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Markus Heuel, Essen

Die Treuhandstiftung —
Grenzen und Mdglichkeiten

A. EINLEITUNG

Die nicht rechtsfahige Stiftung erfreut sich immer groBerer
Beliebtheit. Viele Stifter haben in ihr die Méglichkeit erkannt,
ihr stifterisches Engagement zu organisieren, ohne sich da-
mit zugleich den Bindungen einer rechtsfahigen Stiftung zu
unterwerfen. Die Anzahl der Neuerrichtungen von Treuhand-
stiftungen steigt stetig, ihre Gesamtzahl wird auf das min-
destens Dreifache der rechtsfahigen Stiftungen geschatzt.
Die rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen der
Treuhandstiftung sind in der Praxis klar abgesteckt. Auf dieser
Grundlage geht der folgende Beitrag der Frage nach, welche
Maoglichkeiten die Treuhandstiftung bietet und wo die Gren-
zen ihrer Nutzbarkeit verlaufen.

Als Prototyp der Stiftung wird in Deutschland nach wie vor
die rechtsfahige Stiftung burgerlichen Rechts angesehen.
In der offentlichen Wahrnehmung wird fast ausschlieBlich
diese Organisationsform mit dem Begriff Stiftung verbun-
den. Historisch betrachtet ist die Stiftung als eigenstandige
juristische Person aber erst seit etwa zweihundert Jahren
in Folge des Rechtsfalls der Stadel’schen Kunststiftung in
Frankfurt anerkannt. Grundform der Stiftung ist vielmehr die
Treuhandstiftung.' Sie wurde bereits im friihen Mittelalter
in Form der Ubertragung von Vermégen auf zunachst aus-
schlieBlich kirchliche Trager geschaffen, um das Seelenheil
des Stifters zu sichern. Im Zuge der Reformation verweltlichte
das Stiftungswesen zunehmend, so dass spater zunehmend
die Stadte oder der Staat die Funktion des Treuh&nders Uber-
nahmen. Was blieb, war der schwach ausgepragte Schutz
der Treuhandstiftung vor Ubergriffen des Tragers. Von staat-
licher Seite wurde etwa in Zeiten groBer wirtschaftlicher Not
insbesondere die Nutzlichkeit von an die ,tote Hand” des
Stifters gebundener Stiftungsvermégen hinterfragt. Kon-
sequenterweise flhrte der Reichsdeputationshauptschluss
1803 zu einer weitgehenden Vernichtung der Stiftungen in
Deutschland.?

Vor diesem Hintergrund waren die Bemuhungen, der Stiftung
als eigenstandiger rechtlicher Person gréBere Unabhéngigkeit
zu verschaffen, fur die Fortentwicklung des Stiftungswesens
von groBer Bedeutung. Diese vor allem von der Rechtswissen-
schaft vorangetriebene Entwicklung fuhrte schlieBlich dazu,
dass im Burgerlichen Gesetzbuch fir die rechtsfahige Stiftung
mit den §§ 80-88 BGB ein gesetzlicher Rahmen geschaffen
wurde, der ihre Anerkennung als selbststandige juristische
Person beinhaltete.

Von der Einbeziehung der Treuhandstiftung in diese Re-
gelungen hatte der Gesetzgeber bewusst abgesehen.® Sie
blieb unveréndert als weitere Form der Stiftung bestehen.
In jingerer Zeit hat die Treuhandstiftung nicht zuletzt durch
die Verbesserungen des Stiftungssteuerrechts in den Jahren
2001 und 2007 eine enorme Aufwertung erfahren. Die dort
gewahrten besonderen steuerlichen Abzugsmdglichkeiten
kdnnen sowohl Stifter einer rechtsfahig Stiftung als auch
einer Treuhandstiftung nutzen.* Die Folge war eine ausge-
sprochen dynamische Entwicklung der Neuerrichtungen von
Treuhandstiftungen. Insbesondere die zunachst vorgesehene
Beschrankung des Stiftungshéchstbetrages auf Neugriin-
dungen fuhrte zur Errichtung vieler Treuhandstiftungen
mit eigener Steuersubjektivitat, da diese gegeniiber bloBen
Zustiftungen in das Vermogen bestehender rechtsfahiger
Stiftungen bis 2007 bevorzugt waren.

Auch der Bundesverband Deutscher Stiftungen hat dieser
Entwicklung Rechnung getragen und jlingst seine ,Grund-
sdtze Guter Verwaltung von Treuhandstiftungen” verab-
schiedet.® Sie sollen zum einen eine Orientierungshilfe far
Stifter bereitstellen, zum anderen ganz generell 6ffentliches
Vertrauen in die Tatigkeit der Treuh&nder vermitteln. Zentraler
Gesichtspunkt ist ein Faktor, der im Hinblick auf die Akzep-
tanz der Treuhandstiftung immer wieder bemangelt wird: die
bislang noch vielfach fehlende Transparenz im Hinblick auf

1 Westebbe 1993, S. 23 f.
2 Zur Geschichte der Treuhandstiftung zuletzt von Campenhausen, in: Die
Treuhandstiftung 2012, S. 8 ff.; Liermann 2002, S. 179.
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3 Mugdan, Prot. Il 754 f.; vgl. RGZ, 105, S. 305 ff.
4 Vgl. ausfihrlich unten F.
5  Abgedruckt im Anhang.



die Tatigkeit der Treuhandstiftungen und ihrer Verwaltung
durch die Treuhander.

Der Bundesverband spricht sich in diesem Zusammenhang
dafir aus, dass jeder Treuhander die Offentlichkeit durch
Bereitstellung eines im Internet frei zuganglichen Verzeichnis-
ses aller von ihm verwalteten Treuhandstiftungen informiert.
Alle Treuhandstiftungen sollen darin mit ihrem Namen, dem
Stiftungszweck, der Héhe des Vermdgens sowie mit einer
Kontaktmoglichkeit aufgefihrt werden. Diese MaBnahme
erscheint im Zusammenspiel mit den weiteren Treuhandver-
waltungs-Grundsatzen ausgesprochen hilfreich im Hinblick
auf die Einschatzung von Stiftungstreuhandern. Der Treuhén-
der lasst sich so insbesondere auf eine Kontrolle durch Stifter,
Destinatare und Offentlichkeit ein.

B. DIE GRUNDLAGEN DER TREUHANDSTIFTUNG

Der Begriff Treuhandstiftung hat sich im allgemeinen Sprach-
gebrauch inzwischen etabliert. Auch in der juristischen
Literatur findet sich diese Bezeichnung immer haufiger, ob-
wohl sie wegen der verschiedenen méglichen vertraglichen
Grundlagen, auf denen Treuhandstiftungen beruhen kénnen,
nicht exakt ist. Weitere Ubliche Bezeichnungen wie ,unselbst-
standige Stiftung” oder ,nichtrechtsféhige Stiftung” leiden
ein wenig unter ihrer Negativabgrenzung zur rechtsfédhigen
Stiftung. Sie erwecken den Eindruck, die Treuhandstiftung
sei im Vergleich zur rechtsfahigen Stiftung minderwertiger.
Tatsachlich ist sie aber vor allem eine andere organisatorische
Losung fur einen dhnlichen Sachverhalt.

Die Treuhandstiftung ist rechtlich definiert als eine Zuwen-
dung von Vermodgenswerten durch den Stifter an eine be-
stehende Rechtsperson mit der MaBgabe, die Ubertragenen
Vermogenswerte wirtschaftlich getrennt von seinem Eigen-

Der praktische CSR-Ratgeber fur nachhaltiges
Wirtschaften
von Dennis Lotter und Jerome Braun.

Fundiertes Wissen — brandaktuell, gepaart mit
neuen spannenden Fallen aus der Praxis, erwei-
tert um wertvolle Checklisten — fur nur
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vermégen als Sondervermdgen zu verwalten und dauerhaft
zur Verwirklichung eines vom Stifter festgelegten Zweckes zu
verwenden.® Der Stifter Gbereignet somit Vermégensgegen-
stande wie Barvermogen, Wertpapiere oder Immobilien auf
eine andere Person, die als Treuhander der Stiftung fungiert.
Der Treuhdnder erhalt das Eigentum nicht zur freien Verfu-
gung, sondern ist an die Absprachen zwischen ihm und dem
Stifter gebunden, die die Verwendung des Vermdgens betref-
fen. In der Regel hat er nach den getroffenen Absprachen den
Vermogensstock wie bei einer rechtsfahigen Stiftung dauer-
haft zu erhalten und die erwirtschafteten Ertrage fiir den vom
Stifter bestimmten Zweck zu verwenden. Die Vereinbarung
muss jedoch nicht notwendig auf unbestimmte Zeit getroffen
werden.” So kénnen die Vertragsparteien ohne Weiteres den
Verbrauch des Vermdgens ab einem bestimmten Zeitpunkt
vereinbaren.

Rechtliche Grundlage der Treuhandstiftung ist eine schuld-
rechtliche Vereinbarung zwischen dem Stifter und dem
Treuhander oder eine Verfiigung von Todes wegen, die mit
einer entsprechenden Verpflichtung fur den Treuhdnder
versehen ist.

Lasst man die besondere Gruppe der kirchlichen Stiftungen
auBen vor, so sind Treuhandstiftungen &ffentlichen Rechts in
der Praxis nur wenig verbreitet. Solche Stiftungen kénnen auf
Grundlage offentlich-rechtlicher Normen in Tragerschaft ei-
ner juristischen Person &ffentlichen Rechts errichtet werden.®
Zwar fungieren viele Korperschaften 6ffentlichen Rechts als

6 Hittemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 231; vgl. Heuel, in: Wigand u.a.
2009, S. 73-98, 73.

7 Peiker 2009, § 1 Anm. 2.4.

8 Westebbe 1993, S. 43; mit Beispielen Kilian, in: Werner/Saenger 2008,
S. 740 ff.

Der CSR-Manager — die 2. Auflage

Unternehmensverantwortung in der Praxis

Anzeige

24,90 EUR!

Zu den Autoren:
www. benefitidentity.com

Dennis Lotter
und Jerome Braun

forum Nachhaltig Wirtschaften

Das Entscheidermagazin fiir nachhaltiges Wirtschaften und Corporate Social Responsibility
Einzelheft 7,50 € | Jahresabonnement 30,- € (4 Ausgaben) | pdf-Abo 25,- € | Erscheinungsweise: vierteljahrlich




Rote Seiten

Tragerinnen von Treuhandstiftungen, insbesondere die Kom-
munen und Universitaten. Es handelt sich bei diesen Konstel-
lationen aber typischerweise nicht um 6ffentlich-rechtliche
Treuhandstiftungen, sondern um von natdrlichen Personen
errichtete Treuhandstiftungen burgerlichen Rechts, die ledig-
lich in &ffentlich-rechtliche Tragerschaft gegeben wurden.?

Die Wesensmerkmale der Treuhandstiftung sind die allgemei-
nen stiftungstypischen Merkmale Stiftungszweck, Stiftungs-
vermdgen und Stiftungsorganisation. In Abgrenzung zur
rechtsfahigen Stiftung nimmt die Treuhandstiftung jedoch
nicht als eigenstandiges Rechtssubjekt am Rechtsverkehr teil.
Fur sie handelt stattdessen ihr Treuhander, der sémtliche Auf-
gaben fir die Treuhandstiftung zu Gbernehmen hat, die sich
aus der Absprache zwischen ihm und dem Stifter ergeben.

l. Die Abgrenzung der Treuhandstiftung zu
anderen Stiftungsformen

Im Vergleich zur Treuhandstiftung weist auf der einen Seite
die rechtsfahige Stiftung eine besondere rechtsgestaltende
Struktur auf, die der Stiftung vor allem eigenstédndige Hand-
lungsmoglichkeiten eréffnet. Auf der anderen Seite existiert
mit dem Stiftungsfonds ein einfacheres Gebilde, das den
Wirkungsweisen einer Treuhandstiftung aber relativ nahe
kommt. Der Stiftungsfonds bietet sich fur Stifter an, die
einfache Sachverhalte geregelt wissen wollen, wie etwa die
dauerhafte Forderung einer bestimmten gemeinnitzigen
Organisation. Die Errichtung einer rechtsfahigen Stiftung ist
hingegen angezeigt, wenn Stifter eine unabhangige Struktur
schaffen wollen, die Gber Generationen hinweg eigenstandig
einen weniger konkret gefassten Zweck verfolgen soll, der
zudem moglicherweise im Laufe der Jahre weiterentwickelt
werden muss.

Bei den Uberlegungen zur richtigen Organisation der Stiftung
sollte sich der Stifter zunachst deutlich machen, dass die von
ihm ins Auge gefassten Zwecke der Stiftung und die konkrete
Form ihrer Verwirklichung ein Kernkriterium bei der Wahl der
Rechtsform sind. In Abhangigkeit von den Winschen des Stif-
ters kdnnen schon sehr einfache rechtliche Konstruktionen
zielfihrend sein.'

1. Der Vergleich zur rechtsfdhigen Stiftung

Das charakteristische Merkmal der rechtsfahigen Stiftung
ist in Abgrenzung zur Treuhandstiftung ihre rechtliche Ei-
genstandigkeit. Sie ist in der Lage, in ihren Organen einen
eigenen Willen zu bilden, und diesen dann selbststandig
umzusetzen. Die Treuhandstiftung verfligt hingegen nicht
Uber ein eigenes Organ, das fur die Stiftung im Rechtsverkehr

9 Zur Einordnung Herfurth/Kirmse, S&S RS 5/2003, S. 6.
10  Vgl. dazu auch Kustermann, ZStV 2012, S. 68.
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zu handeln in der Lage ist." RegelmaBig wird zwar auch in
Treuhandstiftungen ein Gremium eingerichtet; dieses dient
aber allein der internen Willensbildung, insbesondere im
Hinblick auf die Vergabe der Stiftungsmittel. Die Abwicklung
ist aber Aufgabe des Treuhanders, der die Stiftungsleistungen
im Namen der Stiftung vergibt oder die zur Umsetzung der
Entscheidungen notwendigen Vertrage schlieB3t.

Da sich die Errichtung einer Treuhandstiftung zu Lebzeiten
in einer schuldrechtlichen Vereinbarung zwischen Stifter und
Treuhander erschopft, sind die Gestaltungsméglichkeiten
allein durch die gemeinnitzigkeitsrechtlichen Vorgaben der
Abgabenordnung (AO) begrenzt, was als einer der wesent-
lichen Vorteile der Treuhandstiftung gegentiber der rechts-
fahigen Stiftung angesehen wird. In einigen Landern, wie
z.B. in Rheinland-Pfalz"?, wurden jedoch inzwischen vormals
verbindliche Regelungen zur Verwaltung der Stiftung und
zur Anderbarkeit der Stiftungssatzung als dispositives Recht
ausgestaltet, so dass hier auch rechtsfahige Stiftungen vom
Grundsatz her dhnlich flexibel gestaltbar sind wie Treuhand-
stiftungen.”

Die Treuhandstiftung ist frei von staatlichen Mitwirkungser-
fordernissen und damit relativ schnell zu errichten, einfach
in der Handhabung und von Stifter und Treuhdnder auch
nach der Griindung an veranderte Vorstellungen des Stifters
anzupassen. Der Zeitaufwand fur die Errichtung beschrankt
sich auf die Abstimmung des Stiftungsgeschafts und der Stif-
tungssatzung zwischen den beiden Vertragsparteien und der
Finanzverwaltung. Nicht zuletzt wegen dieses Aspektes wird
von Stiftern gerne auf die Treuhandstiftung zurtckgegriffen,
wenn die Stiftung noch in einem bestimmten steuerlichen
Veranlagungszeitraum errichtet werden soll.

Die nachtréglichen Anpassungsmaglichkeiten sind fir Stifter
bei den Uberlegungen zur Organisationsform ein zentraler
Aspekt. Die Stiftungsbehérden sehen die Anderung der
Satzung einer rechtsfédhigen Stiftung in aller Regel kritisch.
Oft wird hier der Stifter von der Stiftungsaufsicht an seinem
urspriinglich in der Satzung niedergelegten Willen festge-
halten. Bei allen Entscheidungen der Stiftungsaufsicht, die
auf den Willen des Stifters abstellen, wird ausschlieBlich der
in Satzung und Stiftungsgeschaft niedergelegte Stifterwille
beriicksichtigt, gegebenenfalls im Wege der Auslegung.™
Der aktuelle Stifterwille spielt demgegeniber keine Rolle.
Der Grundsatz der rechtlichen Eigenstandigkeit der Stiftung
und die daraus folgende Unabhéangigkeit der Stiftung von
ihrem Stifter treten an diesem Punkt besonders deutlich zu
Tage. Stifter, die ihre Stiftung inhaltlich und organisatorisch

11 A.A.Koos 2004, S. 287 ff., der der Treuhandstiftung eine Teilpersonifika-
tion zuerkennen mochte, und damit zu einer weitgehenden Annéherung
an die rechtsfahige Stiftung gelangt.

12 Dazu ausfuhrlich Mecking 2006, S. 26 ff. u. passim.

13 Vgl. §§ 7 Abs. 2 Satz 1, 8 Abs. 1, 2 StiftG Rheinland-Pfalz.

14 So auch die h.M. in der Literatur; vgl. Hof, in: Seifart/von Campenhausen
2009, § 11 Rn. 250.



noch weiterentwickeln wollen, sind deshalb vielfach mit der
rechtsfdhigen Stiftung nicht optimal aufgestellt. Die Treu-
handstiftung dagegen kann entsprechende Mdglichkeiten
eroffnen, da eine Satzungsanderung im Kern nicht mehr ist
als eine Vertragsdnderung zwischen Treuhander und Stifter.

Im Gegensatz zur Treuhandstiftung unterliegt die rechts-
fahige Stiftung den stiftungsrechtlichen Regelungen der
§§ 80 ff. BGB und den Stiftungsgesetzen des jeweils zustan-
digen Landes. Notwendig ist die staatliche Anerkennung. Als
Voraussetzung fordern die meisten Stiftungsbehérden ein
Mindestvermogen von 50.000 €. Kleineren Stiftungen wird
im Anerkennungsverfahren eine nicht ausreichende Zweck-
Mittel-Relation nach § 80 Abs. 2 BGB entgegengehalten. Eine
konkrete gesetzliche Grundlage fur ein Mindestvermdgen
existiert jedoch nicht. Fur die Errichtung einer Treuhandstif-
tung ist rechtlich kein Mindestkapital erforderlich, theoretisch
kann sie mit einem Euro errichtet werden. In der Praxis haben
aber sowohl die Finanzverwaltung als auch die Treuhdnder
bei der Errichtung der Stiftung eine verniinftige Relation von
Aufwand und Nutzen im Blick.® Die Hohe der von einem
Treuhdnder vorausgesetzten Mindestvermdgen wird in Ab-
hangigkeit von seinem Eigeninteresse sehr unterschiedlich
gehandhabt.” So wird ein Treuhander, der von den Ertragen
der Treuhandstiftung unmittelbar selbst profitiert, auch rela-
tiv kleine Stiftungen in die Betreuung nehmen.

2. Der Vergleich zum Stiftungsfonds

Als besonders einfache Organisationsform fur kleinere Ver-
mogen oder leicht umzusetzende Stiftungszwecke bietet sich
die Bildung eines Stiftungsfonds in Handen eines Tragers an.
Ein Stifter kann so z. B. ohne groBen Aufwand dauerhaft
eine bestimmte gemeinnitzige Organisation unterstitzen.
Der Stifter bestimmt sie in einem Treuhandvertrag als Desti-
natarin und Ubereignet das Vermdgen auf den Treuhdnder,
der es auf Dauer als Sondervermdgen zu fuhren hat. Die
erwirtschafteten Mittel kdnnen unter dem Namen des Fonds
an die begUnstigte Einrichtung geleistet werden, so dass das
Wirken des Stifters fir den Empfanger stets erkennbar bleibt.

Bei manchen Sachverhalten fuhrt diese Konstruktion zwar
faktisch schon sehr nah an das Wirken einer Treuhandstiftung
heran, erreicht aber nicht ihren steuerrechtlichen Status. Im
Gegensatz zur Treuhandstiftung mit eigenem Gremium sind
Stiftungsfonds keine eigenstandigen Steuersubjekte und da-
mit nicht in der Lage, steuerlich wirksame Zuwendungsbesta-
tigungen zu erteilen. Falls der Treuhander eine steuerbefreite
Einrichtung ist, kann zwar dieser eine Zuwendungsbestati-
gung ausstellen, der Zuwendungsgeber kann aber nur dann
von dem Stiftungshochstbetrag des § 10 b Abs. 1a EStG in

15 U.a. in Bayern und Baden-Wurttemberg wurde das erforderliche Mindest-
vermogen inzwischen zum Teil bereits auf 100.000 € angehoben.

16 Zur Entwicklung bei der Kapitalausstattung von Stiftungen kritisch Benke,
S&S 4/2006, S. 31 f.

17 Vgl. Mecking/Weger, S&S RS 6/2006, S. 19, 22 ff.
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Hohe von 1 Mio. € profitieren, wenn der Trager selbst eine
Stiftung ist.'®

Der Treuhénder wiederum hat bei der Aufnahme eines Stif-
tungsfonds sicherzustellen, dass die vom Stifter gewiinsch-
ten Ziele mit denen der eigenen Satzung Ubereinstimmen.
Sollte der Stifter Gber die Satzungszwecke des Treuhdnders
hinausgehen wollen, so bleibt als Alternative nur die Er-
richtung einer Treuhandstiftung mit eigener steuerlicher
Subjektivitat.

Il Typische Anwendungsbereiche
der Treuhandstiftung

Treuhandstiftungen sind in aller Regel Forderstiftungen, die
als solche dritte Projekttrager oder Institutionen finanziell
unterstltzen. Komplexere Sachverhalte, wie sie insbesondere
eine operative Tatigkeit einer Stiftung mit sich bringt, kann
die Treuhandstiftung nur unzureichend organisieren. Sie
kann keine Vertrage selbststandig abschlieBen und damit
weder eigenes Personal beschéftigen noch eigene Sachmittel
erwerben. Der Treuhdnder wird sich insbesondere mit der
Anstellung von Personal fur die Stiftung schwer tun, da er
dann Dienstherr der fur die Treuhandstiftung tatigen Perso-
nen ware und ihn die damit verbundenen arbeitsrechtlichen
Pflichten trafen.

Die Treuhandstiftung ist vor allem fur Stifter interessant, die
sich der endgultigen Ausgestaltung ihrer Stiftung tGber einen
ldngeren Zeitraum anndhern moéchten. Die Treuhandstiftung
kann mit den entsprechenden Optionen ausgestaltet werden,
wie etwa der Méglichkeit zur Anderung des Stiftungszwecks
oder der Gremienstruktur. Vielfach sind hier sog. ,Anstiftun-
gen” zu finden, denen das Erbe des Stifters anhaften soll. Der
Stifter Ubertrdgt zunachst nur einen Teil seines Vermdgens
und stattet die Stiftung in einer Hohe aus, die ihr ein sinnvol-
les Arbeiten ermoglicht, oder unterstitzt sie zusatzlich durch
laufende Spenden. Die Stiftung ist in dieser Phase vor allem
ein Konstrukt, das vom Stifter noch weiterentwickelt werden
soll. Die endgultige Gestalt erhalten diese Stiftungen erst mit
ihrer Dotation im Testament des Stifters.

Ein weiterer verbreiteter Anwendungsbereich ist die Errich-
tung von Treuhandstiftungen auf Initiative von Vereinen. Fur
den Verein liegt der besondere Charme dieser Lésung darin,
dass mit der Treuhandstiftung ein eigenstandiges Vermdgen
geschaffen wird, mit dem dieselben Ziele oder gar die insti-
tutionelle Férderung des Vereins selbst verfolgt werden soll.
Der Verein erhalt mit der Treuhandstiftung ein zusatzliches
Instrument, um seinen Finanzierungsbedarf zu steuern. Diese
Méglichkeit wird insbesondere in Betracht gezogen, wenn

18  Zu den Voraussetzungen eigener Steuersubjektivitat der Treuhandstiftung
Huttemann, in: Die Treuhandstiftung 2012, S. 52.
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das Vermodgen des Vereins angewachsen und eine zeitnahe
Verwendung der Stiftungsmittel nicht sinnvoll moglich ist.
Der Transfer von Vereinsmitteln in das Grundstockvermogen
einer Stiftung ist in diesem Fall aber nicht unmittelbar még-
lich, da die dauerhafte Bindung im Grundstockvermdgen
einer Treuhandstiftung im Ergebnis das genaue Gegenteil
der steuerlich vorgeschriebenen zeitnahen Mittelverwendung
ist. Denkbar ist aber, dass freies Vermdgen' zur Verflgung
steht oder kinftige Mittelzuflisse nicht zum Verein, sondern
zur Treuhandstiftung gelenkt werden und stattdessen das im
Vereinsvermdgen vorhandene Kapital sukzessive verbraucht
wird.

Die GroBe des Vermdgens einer Stiftung ist demgegeniber
kein zuverldssiges Indiz fur ihre rechtliche Gestaltung.”
Treuhandstiftungen kennen zwar kein Mindestvermégen,
eine groBere Dotation spricht aber nicht zugleich fur die
rechtliche Eigenstandigkeit der Stiftung. So existieren in
Deutschland eine Vielzahl von Treuhandstiftungen, die mit
ausgesprochen hohen Grundstockvermdgen ausgestattet
worden sind, wohingegen etwa 70 % der rechtsfdhigen
Stiftungen ein Vermdgen von weniger als 1.000.000 € auf-
weisen. Gerade in jangster Zeit entstehen immer haufiger
rechtsfahige Stiftungen, die gezielt auf Wachstum durch
Zustiftungen ausgerichtet sind und bei ihrer Errichtung nicht
mehr als das gemeinhin geforderte Mindestvermégen von
50.000 € erhalten.

C. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Das BGB widmet der Treuhandstiftung keinen eigenen Rege-
lungsbereich. Sowohl bei seiner Schaffung als auch bei den
Beratungen zum Gesetz zur Modernisierung des Stiftungs-
rechts im Jahr 2002 hat der Gesetzgeber die Regelungsbe-
dirftigkeit der Treuhandstiftung gepruft. Er ist dabei zu der
Feststellung gekommen, dass die allgemeinen Regelungen
des Schuld- und Erbrechts insofern ausreichend seien.”’ Die
stiftungsrechtlichen Regelungen des Birgerlichen Gesetzbu-
ches beziehen sich damit ausschlieBlich auf die rechtsfahige
Stiftung burgerlichen Rechts. Fir eine analoge Anwendung
dieser Bestimmungen auf die Treuhandstiftung besteht we-
gen der fehlenden Planwidrigkeit der Regelungsliicke kein
Raum.?

Die rechtlichen Grundlagen jeder einzelnen Treuhandstiftung
werden somit ganz maBgeblich von den beteiligten Parteien
durch den individuellen vertraglichen Akt des Stiftungsge-
schaftes bzw. die letztwillige Verfligung des Stifters gestaltet.
Die Treuhandstiftung ist damit im Vergleich zur rechtsfahigen
Stiftung in viel geringerem MaBe gesetzlichen Vorgaben

19 Sog. Freie Rucklagen nach § 58 Nr. 7a AO oder (zulassige) Vermdgenswer-
te nach § 58 Nr. 11 AO, z.B. Erbschaften.

20  Anders Neuhoff, in: Soergel 2000, Vor § 80, Rn. 32, der der Treuhandstif-
tung vor allem bei kleineren Vermdgen Bedeutung zumisst.

21 Bundesministerium der Justiz 2001, S. 53 f.

22 Sodie ganz h. M., vgl. Huttemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 235.
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unterstellt und bietet damit eine breitere Palette an Gestal-
tungsmoglichkeiten.?

. Die Errichtung durch Stiftungsgeschaft unter
Lebenden

Die Errichtung zu Lebzeiten ist bei der Treuhand- wie bei der
rechtsfahigen Stiftung der Regelfall. Auch die Stifter einer
Treuhandstiftung wollen an dem Ergebnis ihrer Lebensleis-
tung noch selbst teilhaben und nicht nur eine abstrakte
Rechtsgestaltung in ihrem Testament hinterlassen. Zudem
ergibt sich bei der zu Lebzeiten errichteten Treuhandstiftung
fur den Stifter die Méglichkeit, den Treuhdnder beim Umgang
mit seiner Stiftung zu beobachten, Korrekturen vorzuneh-
men oder erforderlichenfalls die Person des Treuhanders zu
wechseln.

In der Literatur zur Treuhandstiftung ist die abstrakte recht-
liche Einordnung des Stiftungsgeschafts unter Lebenden
umstritten. Es wird zum Teil als Schenkung unter Auflage
eingeordnet,? zum Teil als uneigennutzige Treuhand ange-
sehen.” Die h. M. nimmt an, dass in Abhéangigkeit von den
konkret getroffenen Vereinbarungen und den weiteren Rah-
menbedingungen der Stiftungserrichtung beide Vertragsty-
pen vorliegen kénnen.? SchlieBlich wird auch die Auffassung
vertreten, dass das Stiftungsgeschaft ein Vertragstyp eigener
Art ist, der das Stiftungsvermégen im Wege einer Widmung
soweit als fiduziarische Person verselbststandigt, dass es dem
wechselnden Willen der am Stiftungsgeschaft beteiligten
Parteien entzogen wird.”’

Mit der h. M. ist davon auszugehen, dass es dem Grundsatz
der Vertragsfreiheit folgend Stifter und Trager frei steht,
einen Vertragstypus zu wéhlen, der den zwischen ihnen zu
regelnden Sachverhalt am besten erfasst. Es kommt also auf
die konkret zwischen den Vertragsparteien vereinbarte recht-
liche Grundlage der Treuhandstiftung an, die weit reichende
Folgen hinsichtlich der Rechte von Stifter und Treuhander
hat. Insbesondere sind Fragen der Aufhebung der Stiftung
oder des Zugriffs von Glaubigern des Stifters oder des Treu-
hénders auf das Stiftungsvermogen betroffen.® Auch die
Lebenssachverhalte sind ausgesprochen unterschiedlich. So
kann der Stiftungstrager eine gemeinnitzige Einrichtung
sein, aber auch rein kommerzielle Ziele verfolgen. Der Stifter
sieht den Treuhander typischerweise als Dienstleister an, der
ihm die Umsetzung seiner Vorstellungen ermdglicht. Von

23 Meyn, ZStV 2012, S. 113; ausfthrlich Ohlmann/Preiler 2004.

24 Huttemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 248 ff.; Reuter, in: Minchener
Kommentar 2006, Vor § 80, Rn. 90 ff; Schltiter 2004, S. 59 f.

25  Westebbe 1993, S. 188 ff.; Geibel 2008, S. 422 ff., der das Treuhandver-
héltnis als atypische BGB-Gesellschaft einordnet.

26 BGH v. 12.3.2009 (Il ZR 142/08), ZEV 2009, 410 ff.; Méller, ZEV 2009,
S. 412; Hof in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn 30 ff.; Wachter
2001, S. 189, Andrick/Suerbaum 2003, S. 46; A Werner in: Werner/Saen-
ger 2008, Rn. 953 ff.; O. Werner, ZSt 2008, S. 58.

27  Koos 2004, S. 290 f.

28  Siehe dazu ausfuhrlicher unten III. 2.



diesem Dienstleister mdchte sich der Stifter wieder trennen
und die Aufgabe einem anderen Ubertragen bzw. die Stiftung
rechtlich verselbstandigen kénnen. Sofern also die Verfolgung
des Stiftungszwecks nicht auch im unmittelbaren Interesse
des Treuhanders liegt, ist das der Treuhandstiftung zugrunde
liegende Rechtsgeschaft im Zweifel als Treuhandvertrag ein-
zuordnen.

Fur die Praxis ergibt sich damit freilich die Notwendigkeit,
klare Festlegungen hinsichtlich der Rechtsnatur des Stiftungs-
geschéfts zu treffen. Im Interesse des Stifters wird regelmaBig
der Abschluss eines Treuhandvertrages sein, der ihm insbeson-
dere die Auflésung der vertraglichen Beziehung und die Uber-
fuhrung der Treuhandstiftung in dritte Hande ermoglicht.

1. Treuhandvertrag

Der Treuhandvertrag wird im BGB nicht ausdricklich geregelt.
Nach den in Rechtsprechung und Literatur zum Treuhandver-
trag entwickelten Rechtsprinzipien wird bei Treuhandverhalt-
nissen zwischen der eigennitzigen und der uneigennltzigen
Treuhand unterschieden. Da Stiftungen im Interesse des
Stifters errichtet werden, verwaltet der Treuhdnder das Stif-
tungsvermdgen uneigennutzig.

Der Treuhandvertrag beinhaltet typischerweise die Verpflich-
tung des Stifters, dem Treuhdnder das Stiftungsvermogen als
Eigentum zu Ubertragen. Der Treuhdnder hat wiederum den
mit der Ubertragung des Vermégens verbundenen Stiftungs-
zweck zu erfullen.

Der Treuhandvertrag kann sowohl entgeltlich als auch unent-
geltlich ausgestaltet werden. Wird der Treuhdnder unentgelt-
lich tatig, so ist das Auftragsrecht (§§ 671 ff. BGB) auf das
Rechtsverhéltnis anwendbar, bei entgeltlicher Tatigkeit das
Recht der Geschaftsbesorgung (§ 675 BGB).%

Unter dem Hinweis auf die Moglichkeit, das Treuhandverhalt-
nis wieder nach § 671 BGB bzw. §§ 675, 620 BGB |6sen zu
kénnen, wird in der Literatur zum Teil die Auffassung vertre-
ten, dass ein Treuhandvertrag nicht Grundlage einer Treuhand-
stiftung sein konne. Das Kernargument dieser Auffassung ist
das stiftungsbezogene Verstandnis der Treuhandstiftung als
einer auf Dauer ausgerichteten rechtlichen Konstruktion, was
mit einer jederzeitigen Auflésungsmoglichkeit des Vertrags-
verhéltnisses nicht in Einklang zu bringen sei. Der Wille der
Vertragsparteien ginge vielmehr dahin, das Stiftungsvermo-
gen dauerhaft und unwiderruflich auf den Treuhdnder zu
Ubertragen. Dies werde insbesondere bei steuerbefreiten Stif-
tungen deutlich, bei denen der Stifter regelmaBig die Nutzung
des Spendenabzuges anstrebt, dem ein Rickforderungsrecht
entgegenstehen wirde.*

29  Schmidt in: Hopt/Reuter 2001, S. 182.
30 Reuter, in: Mlnchener Kommentar 2006, Vor § 80, Rn. 89; Herzog,
S. 44 f.; Huttemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 246.
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Diese Auffassung orientiert sich bei der Einordnung der
Rechtsgrundlage fur die Entstehung der Treuhandstiftung an
einem funktional verstandenen Stiftungsbegriff, >' der letzt-
lich die Treuhandstiftung der rechtsfdhigen Stiftung weit-
gehend gleichstellt. Sie betont insbesondere die dauerhafte
Bindung des Vermogens an die Verfolgung eines bestimmten
Zwecks, die bei der Treuhandstiftung jedoch auch bei einer
Schenkung unter Auflage nicht gegeben ist. Die Dauerhaf-
tigkeit der Widmung steht nicht nur zur Disposition der Ver-
tragsparteien, sie greift auch nicht im Falle der Ruickforderung
bei Verarmung des Schenkers, § 528 BGB, und vor allem nicht
bei der Insolvenz des Treuhénders, dessen Glaubiger vollen
Zugriff auf das Stiftungsvermogen erhalten.®

Auch die gewdlnschten steuerlichen Folgen der Errichtung ei-
ner gemeinnltzigen Treuhandstiftung sind nicht maBgeblich
fir die zivilrechtliche Einordnung des Stiftungsgeschafts. Bei
der Auslegung der rechtsgeschéaftlichen Erklarungen der Ver-
tragsparteien ist aus der Absicht, einen steuerlichen Abzug
geltend machen zu kénnen, lediglich der Wille zu schlieBen,
den Vermogensgegenstand endgdltig an eine gemeinnltzige
Verwendung zu binden. Die Vermdgensbindung kann jedoch
auf verschiedenste Weise sichergestellt werden und geht
nicht notwendig mit einer dauerhaften Uberfilhrung des
Vermdgens in das Eigentum eines bestimmten Treuhanders
einher.

2. Auflagenschenkung

Wird eine Treuhandstiftung im Wege der Schenkung unter
Auflage errichtet, so ist dazu ein zweiseitiger Vertrag erfor-
derlich, der den Schenker dazu verpflichtet, dem Beschenkten
aus seinem Vermdgen etwas zuzuwenden (§§ 516, 518 BGB).
Die Auflage ist eine Nebenabrede des Vertrages, die eine
Leistungsverpflichtung des Beschenkten zum Gegenstand
hat. Der Beschenkte muss diese erfillen, sobald der Schenker
seinerseits geleistet hat (§ 525 BGB).

Die Schenkung kann nur unter den in der Praxis sehr selten
einschlagigen Voraussetzungen der §§ 527 ff. BGB vom
Schenker widerrufen werden. So ist im Fall des § 528 BGB,
der ein Ruckforderungsrecht bei Verarmung des Schenkers
vorsieht, als milderes Mittel zunachst an die Regelung des
§ 58 Nr. 5 AO zu denken, die auch bei gemeinnutzigen Stif-
tungen die Méglichkeit er6ffnet, bis zu einem Drittel der jahr-
lichen Stiftungsertrdge zum Bestreiten des angemessenen
Lebensunterhaltes des Stifters zu verwenden. Die Stiftung
koénnte in diesem Fall fortbestehen und verlére auch nicht
ihre Steuerbefreiung.

Von gewisser praktischer Bedeutung ist bei der Treuhand-
stiftung die Widerrufsmoglichkeit des § 527 BGB, der die

31 Huttemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 242.
32 So auch Geibel, in: Die Treuhandstiftung 2012, S. 39.
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Nichtvollziehung der Auflage zur Voraussetzung hat. Bei
Unstimmigkeiten zwischen Treuhander und Stifter hinsicht-
lich der Verwaltung der Treuhandstiftung kann der Stifter die
Schenkung widerrufen, wenn sich der Treuhander auBerhalb
der von Stiftungsgeschaft und Satzung gesetzten Grenzen
bewegt. Das ist insbesondere der Fall, wenn der Treuhander
seinen dort definierten Pflichten nicht nachkommt.

Von einer Schenkung kann begriffsnotwendig allerdings
nur dann ausgegangen werden, wenn der Beschenkte mit
der Schenkung bereichert worden ist.** Davon kann nicht
in jedem Fall der Errichtung einer Treuhandstiftung ausge-
gangen werden. Der Treuhander wird zwar immer rechtlich
Eigentlimer des Stiftungsvermdgens; er kann mit diesen
Vermodgenswerten aber nicht beliebig verfahren. Die Uber-
wiegende Meinung in der Literatur bewertet deshalb ein
Stiftungsgeschaft nur dann als Schenkung unter Auflage,
wenn der Treuhander eine materielle Bereicherung aus dem
Schenkungsvertrag erfahrt. Von einer materiellen Bereiche-
rung sei immer dann auszugehen, wenn der Treuhander in
seiner Zweckausrichtung mit der der Treuhandstiftung Gber-
einstimme.? Eine weitergehende Auffassung geht bereits
von einer materiellen Bereicherung des Treuhdnders allein
aufgrund der Zuwendung des Stiftungsvermégens aus. Die
damit verbundene Auflage sei bei dieser Einordnung nicht
zu bertcksichtigen.®

Die Errichtung einer Treuhandstiftung ist im Zweifel nur
dann Schenkung unter Auflage, wenn der Treuhdnder ein
eigenes Interesse an der Vollziehung der Auflage hat. Das ist
insbesondere dann der Fall, wenn die von der Stiftung ver-
folgten Zwecke mit den vom Treuhander verfolgten Zwecken
korrespondieren. Nicht ausreichend ist hingegen, wenn der
Treuhdnder einen indirekten Vorteil aus der Vereinbarung
gewinnt, etwa aufgrund der Entgeltlichkeit seiner Verwal-
tungstatigkeit.

Wird das Stiftungsgeschéft als Schenkung unter Auflage
ausgestaltet, so bedarf dieses Rechtsgeschéaft der notariellen
Beurkundung, § 518 Abs. 1 BGB. In der Praxis wird bei der
Errichtung von Treuhandstiftungen diesem Formerfordernis
oftmals nicht entsprochen, sondern der Formmangel durch
die Ubertragung des Stiftungsvermégens auf den Treuhdnder
geheilt, § 518 Abs. 1 BGB.

1. Die Errichtung durch Verfligung
von Todes wegen

Wie bei der rechtsféhigen Stiftung ist heute die Stiftungser-
richtung von Todes wegen auch bei der Treuhandstiftung die
Ausnahme und nur dann zu empfehlen, wenn der Stifter sich

33  Diese Schwache in der eigenen Argumentation sehen auch Huittemann/
Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 249.

34 Andrick/Suerbaum 2003, S. 45 f; Ebersbach 1972, S. 176.

35 Reuter, in: Minchener Kommentar 2006, Vor § 80, Rn. 92.



zu Lebzeiten nicht von einem fur die dauerhafte Verfolgung
des Stiftungszwecks erforderlichen Vermégen trennen méch-
te oder er den mit der Mitwirkung an einer Treuhandstiftung
verbundenen Aufwand scheut.

Ein wichtiges rechtliches Detail bei der Stiftungserrich-
tung durch Verfigung von Todes wegen ist, dass nicht die
Treuhandstiftung, sondern der Treuhander als Erbe oder
Vermachtnisnehmer unter Auflage (§§ 1940, 2192 ff. BGB)
einzusetzen ist. Der Erblasser wendet dem Treuhander
letztwillig Vermodgensgegenstande zu, die er fur einen be-
stimmten Zweck zu verwenden hat. Die Zuwendung kann
sowohl in Form der Erbeinsetzung als auch des Vermacht-
nisses erfolgen.* Die Treuhandstiftung entsteht bereits mit
dem Tode des Stifters und nicht erst mit der Ubertragung
des Vermogens auf den Treuhdnder.?” Aufgrund der mit der
Auflage entstehenden Verpflichtung des Treuhanders ist der
Stifter gut beraten, wenn er die grundsatzliche Moglichkeit
der Stiftungserrichtung und die konkreten Rahmenbedingun-
gen der Stiftungsbetreuung mit dem Treuhander abstimmt.
Ist der Treuhander im Einzelfall nicht gewillt, die Tradgerschaft
flr eine Stiftung zu Gbernehmen, weil ihn z.B. die damit ver-
bundenen Pflichten tGberfordern, so konnte er die Erbschaft
ausschlagen.®® Die Treuhandstiftung wird in diesem Fall nicht
entstehen und stattdessen die gesetzliche Erbfolge greifen.

Der Stifter sollte in Abstimmung mit dem Treuhander die
Auflage durch Beifligung einer Stiftungssatzung bereits
weiter konkretisieren. Zu empfehlen ist die Einrichtung eines
stiftungsinternen Gremiums, das mit der Kompetenz zur
Umsetzung des Stiftungszwecks ausgestattet ist. Einen An-
spruch auf Vollzug der Auflage haben nach § 2194 BGB die
Erben, Mit- oder Neiderben®® bzw. die nach dem jeweiligen
Landesrecht zustandige Behorde, wenn die Vollziehung der
Auflage im &ffentlichen Interesse liegt.*® GroBere Sicherheit
im Hinblick auf die tatsachliche Vollziehung der Auflage
durch den Erben erhélt der Stifter Uber die Einsetzung eines
Testamentsvollstreckers.

Auch bei der Treuhandstiftung entstehen héufig Schwie-
rigkeiten im Zusammenhang mit der Geltendmachung von
Pflichtteilsanspriichen. Solche Anspriiche kénnen das Ge-
samtkonzept einer Stiftungserrichtung gefahrden, da das als
Grundstock vorgesehene Vermogen durch die Erflllung der
Pflichtteilsanspriiche deutlich geschmalert wird. Der Stifter
sollte deshalb versuchen, den Abschluss eines Pflichtteilsver-
zichtsvertrags zu erreichen. Auch gemeinnitzige Stiftungen
kénnen bei entsprechender Anordnung im Testament an drit-
te Personen Leibrenten zahlen, die der Stifter den Pflichtteils-
berechtigten als Kompensation anbieten kann. Die Hohe der

36 Hof, in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn. 102 ff.

37 BFHv. 16.11.2011 — I R 31/10 (NV); dazu: Weisheit, Stiftungsbrief 2012,
S. 63 ff.

38 Vgl. dazu auch Hof, in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn. 25.

39 Vgl. dazu Beder, S&S 4/2012, S. 26.

40  Seyfarth 2009, S. 102 ff.; Huttemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 253.
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Rentenzahlung kann dabei unabhéangig von der Begrenzung
des § 58 Nr. 5 AO festgelegt werden, da die Pflicht zur Leib-
rentenzahlung das auf die Stiftung Ubertragene Vermogen
von vornherein schmalert. Der Stiftung muss allerdings ein
fur die nachhaltige Verfolgung des Stiftungszwecks ausrei-
chendes Nettovermogen zuflieBen.

Die Belastung der Stiftung durch Pflichtteilsanspriiche kann
daneben noch reduziert werden, soweit die Stiftung bereits zu
Lebzeiten dotiert wird und der sich daraus ergebende Pflicht-
teilsergdnzungsanspruch gem. § 2325 Abs. 3 BGB Uber einen
Zeitraum von bis zu zehn Jahren schrittweise reduziert wird.

1. Die Treuhandstiftung im Rechtsverkehr

Die Treuhandstiftung kann in Ermangelung eigener Rechts-
subjektivitat nicht unmittelbar selbst Tragerin von Rechten
und Pflichten sein. Bei allen rechtlichen Handlungen muss
der Treuhander auftreten. Dieser vertritt die Stiftung aller-
dings nicht als gesetzlicher Vertreter, sondern kommt seinen
eigenen, aus dem Stiftungsgeschaft erwachsenden Verpflich-
tungen nach. Vergibt der Treuhdnder also Stiftungsmittel an
dritte Projekttrager, so handelt er fir sich selbst, wird aber
die Leistungen in der Regel unter der Bezeichnung der Treu-
handstiftung vergeben.

1. Rechtsgeschéftliches Handeln

Da die fur die Verwirklichung des Stiftungszwecks erforder-
lichen MaBnahmen bei der Treuhandstiftung typischerweise
von geringer Komplexitat sind, beschrankt sich die rechtsge-
schaftliche Tatigkeit des Treuhanders fir die Stiftung im We-
sentlichen auf die Anlage des Stiftungsvermdgens sowie die
Vergabe der erwirtschafteten Ertrdge. In besonderen Fallen
kann der Treuhander fur eine einzelne Stiftung auch Personal
beschaftigen, regelmaBig in Form von Werkvertrdgen. Die
administrativen Tatigkeiten fur die Gesamtheit ,ihrer” Treu-
handstiftungen stellen Treuhander durch die Beschaftigung
eigenen Personals sicher.

Bei der Anlage des Stiftungsvermogens ist der Treuhénder
aufgrund seiner Stellung als Eigentimer grundséatzlich frei.
Sollte der Stifter eine besondere Form der Vermdgensver-
waltung winschen, so ware dieses im Stiftungsgeschaft zu
vereinbaren und gegebenenfalls durch das Stiftungsgremium
einzufordern. Als Eigentlimer des Stiftungsvermégens hat der
Treuhander zudem die unbeschrénkte Verfligungsmacht. Er
kann damit das Stiftungsvermégen wirksam auf Dritte Uber-
tragen, auch wenn er damit gegen seine Verpflichtung aus
dem Stiftungsgeschéaft verstoBt. Sein rechtliches Kénnen im
AuBenverhéltnis geht damit weiter als sein im Innenverhalt-
nis definiertes Durfen. Auch wenn sogar eine strafrechtliche
Sanktion gegen VerstdBe besteht (Untreue, § 266 StGB),
wird vor diesem Hintergrund die besondere Bedeutung einer
wirksamen Kontrolle des Treuhdnders deutlich, gerade fir
die Zeit nach dem Ableben des Stifters. Hilfreich ist hier die
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Einrichtung eines Stiftungsgremiums, demgegenutber der
Treuhdnder berichtspflichtig ist, ebenso die jahrliche Prifung
der Stiftung durch einen unabhéngigen Dritten.

2. Haftung

Im Gegensatz zur rechtsfahigen Stiftung ist das Vermogen
der Treuhandstiftung nicht rechtlich verselbststandigt und
damit auch nicht allein Haftungsmasse fir die Verbindlich-
keiten der Stiftung. Das Vermdgen wird vielmehr dem Treu-
hénder zugerechnet, ist also potenziell dem Zugriff seiner
Glaubiger ausgesetzt. Doch kann sich unter Umstanden aus
dem Stiftungsgeschaft ein Herausgabeanspruch des Stifters
herleiten oder kénnen Glaubiger des Stifters die Ubertragung
des Stiftungsvermogens anfechten. Der Treuhandstiftung
droht somit rechtlich von verschiedenen Seiten die Gefahr,
ihr Vermégen zu verlieren.* Die Auffassungen in der stif-
tungsrechtlichen Literatur weichen hier zum Teil deutlich
voneinander ab.”? Unstreitig ist lediglich die Haftung des
Stiftungsvermogens fur Verbindlichkeiten, die der Treuhdnder
im Rahmen der Erfullung seiner auf die Treuhandstiftung
bezogenen Aufgaben eingegangen ist.

Das weitgehende Fehlen von Rechtsprechung zur Haftung
von Treuhandstiftungsvermégen legt nahe, dass diese Frage
in der Praxis kaum eine Rolle spielt.* Stifter befinden sich in
aller Regel in einer wirtschaftlichen Situation, die es ihnen er-
maoglicht, sich schon zu Lebzeiten von einem groBen Teil ihres
Vermogens zu trennen. Darlber hinaus achten die Stifter auf
der anderen Seite bei der Auswahl des Treuhanders neben der
Soliditat vor allem auf gesicherte wirtschaftliche Verhéltnisse.
Treuhandstiftungen werden daher bevorzugt juristischen
Personen Ubertragen, deren wirtschaftliche Betatigung kein
Risiko fur das Stiftungsvermdgen in sich birgt.

Sollte sich dennoch einmal die Gefahr des Zugriffs von Glau-
bigern auf das Stiftungsvermogen realisieren, so sind mit der
herrschenden Meinung in der Literatur die Rechtsfolgen in
Abhangigkeit vom Rechtscharakter des Stiftungsgeschafts
zu beurteilen.** Nehmen Glaubiger des Treuhdnders Zugriff
auf das Stiftungsvermogen, so kann der Stifter auf Basis eines
Treuhandvertrages geméaf3 § 771 ZPO Drittwiderspruchsklage
erheben bzw. im Fall der Insolvenz des Treuhdnders nach § 47
InsO die Aussonderung des Stiftungsvermogens verlangen,
da er bei wirtschaftlicher Betrachtung Eigentlimer des Ver-
mogens geblieben ist.*® Ist das Stiftungsgeschaft hingegen
eine Schenkung unter Auflage, so haftet auch das Stiftungs-
vermdgen fur alle Verbindlichkeiten des Treuhanders.

41 Vgl. dazu ausfihrlich Mecking/Weger, S&S RS, 6/2006, S. 16.

42 Einen Uberblick tiber den Meinungsstand gibt Herzog 2005, S. 98 ff.

43 Wachter 2001, S. 192; auch Huttemann, in: Die Treuhandstiftung 2012,
S. 50, zeigt auf, dass die Rechtsprechung zur Treuhandstiftung ausge-
sprochen spérlich ist.

44 Reuter, in: Miinchener Kommentar 2006, Vor § 80, Rn. 86 f; a.A. Herzog
2005, S. 100 ff.

45 Vgl. ausfuhrlich zur unselbststdndigen Stiftung und Insolvenz Richter, S&S
RS 3/2006, S. 16 ff.
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Genau umgekehrt ist der Zugriff von Glaubigern des Stifters
auf das Stiftungsvermégen zu beurteilen. Bei einem Treu-
handvertrag haftet das Stiftungsvermoégen fir Verbindlich-
keiten des Stifters und im Falle seiner Insolvenz erlischt das
Treuhandverhéltnis nach §§ 115, 116 InsO. Bei einer Schen-
kung unter Auflage haben die Glaubiger des Stifters allein
unter den Voraussetzungen der §§ 1 ff. AnfG, 134 InsO ein
Anfechtungsrecht hinsichtlich des Stiftungsgeschafts.

Wird die Treuhandstiftung durch Verfiigung von Todes wegen
errichtet oder bedacht, so werden die Vermdégensgegenstan-
de Eigentum des Treuhé&nders als Erbe bzw. Vermachtnisneh-
mer des Stifters. In diesem Fall haftet das Stiftungsvermogen
fur sdmtliche Verbindlichkeiten des Treuhanders.

3. Namensrecht

Bei der Benennung der Treuhandstiftung handelt es sich
nicht um einen Namen im Rechtssinne, da ein solcher nur
von selbststandigen Personen oder Personenvereinigungen
getragen werden kann. Die Bezeichnung, die eine Treuhand-
stiftung fuhrt, kennzeichnet daher grundsétzlich nicht mehr
als das Rechtsverhaltnis zwischen Stifter und Treuhander.
Man kann dieses Verhaltnis allerdings als besondere Ge-
schaftsbezeichnung einordnen, die ebenfalls dem Schutz
nach § 12 BGB unterliegt.*® Der Treuhander kann daher die
unbefugte Verwendung der Bezeichnung der Stiftung durch
Dritte unterbinden.

Ganz allgemein spielt das Namensrecht im Stiftungswesen
eine immer gréBere Rolle®, was einerseits mit dem gesteiger-
ten Interesse der Stiftungen an einer wirksamen Offentlich-
keitsarbeit, andererseits aber auch mit dem immer haufiger
zu findenden Ansatz der Spendensammelstiftungen zusam-
menhédngt. Spendensammelstiftungen sind relativ haufig
als Treuhandstiftung konzipiert, da ihnen vielfach das von
der Stiftungsbehorde fur die Anerkennung einer Stiftung als
rechtsfahig geforderte Mindestvermégen fehlt. Hat sich eine
Stiftung durch ihre Arbeit erst einmal einen guten Namen
gemacht und auf dieser Grundlage erfolgreich um Spenden
geworben, so ist der Name der Stiftung von besonderem
Wert, dessen Schutz fur die Treuhandstiftung sogar von zen-
traler Bedeutung werden kann.

D. DIE ORGANISATION DER TREUHANDSTIFTUNG

Die organisatorischen Grundlagen der Treuhandstiftung wer-
den in Stiftungsgeschéft und Satzung festgelegt, insbeson-
dere sollte sich hieraus die Aufgabenverteilung zwischen den
verschiedenen Beteiligten ergeben. Bei der Organisation der
Treuhandstiftung nimmt der Treuhdnder eine zentrale Stel-
lung ein. Er ist nicht nur juristisch Eigentimer des Stiftungs-
vermégens; er sollte grundsétzlich auch fur die Umsetzung

46 Heinrichs, in: Palandt 2012, § 12, Rn. 10; BGHZ 103, 171.
47 Vgl. dazu Mecking, in: Beuthin/Gummert 2009, S. 1300 ff.



des Stiftungszwecks und bei steuerbefreiten Stiftungen fur
die Beachtung der gemeinnitzigkeitsrechtlichen Anforde-
rungen verantwortlich zeichnen. Es ist daher von zentraler
Bedeutung, die Rechte und Pflichten des Treuhanders in
Abgrenzung zu den Entscheidungsbefugnissen des Stiftungs-
gremiums sowie eventuellen besonderen Rechten des Stifters
zu definieren.

L. Regelungsbereiche der Satzung

In ihrer Grundstruktur unterscheidet sich die Satzung einer
Treuhandstiftung mit eigenem Entscheidungsgremium nicht
wesentlich von der einer rechtsfadhigen Stiftung. Neben den
wichtigsten Festlegungen zu Zweck und Vermogen finden
sich bei der Treuhandstiftung Bestimmungen zu einem Gre-
mium, dessen Aufgabe insbesondere die Entscheidung tber
die Vergabe der Mittel ist. Dazu bedarf es im Vergleich zu
einem Gremium der rechtsfahigen Stiftung ganz &hnlicher
Bestimmungen, was etwa die Berufung der Mitglieder, die
Beschlussfassung oder die Anderung der Stiftungssatzung
betrifft.

Neben diesen drei zentralen Wesensmerkmalen einer Stiftung
enthalt die Satzung auch Aussagen zu Name und Sitz, zur
Auflésung der Stiftung sowie die Rahmenbedingungen fur
die Verwaltungstatigkeit des Treuhanders. Bei steuerbefrei-
ten Stiftungen sind zudem die entsprechenden Vorgaben
der Abgabenordung zu beachten, etwa die Ubernahme der
Festlegungen aus der Mustersatzung (Anlage 1 zu § 60 Abs.
1S.2A0).

1. Name und Sitz

Treuhandstiftungen werden ganz Uberwiegend nach dem
Stifter benannt oder der Stiftungsname unmittelbar mit der
Zwecksetzung der Stiftung verbunden. Die Benennung der
Stiftung hat zur Folge, dass sie bei ihrer Zweckerfiullung von
den Destinataren als eigenstandige Organisation wahrge-
nommen wird. Auch der Stifter winscht in aller Regel eine
klare Erkennbarkeit seines Engagements, was durch eine ent-
sprechende Namensgebung erreicht werden kann. Wie zuvor
bereits ausgefuhrt, ist die Benennung der Stiftung geschitzt.

Im Unterschied zur rechtsfahigen Stiftung hat die Treuhand-
stiftung keinen eigenen Sitz, so dass insoweit flr den Stifter
keine Bestimmungsmadglichkeit besteht. Auch unabhéangig
von einer — rein deklaratorischen — Festlegung in der Stif-
tungssatzung ist der Sitz der Treuhandstiftung immer der Sitz
des Treuhanders als Rechtstrager. Der Sitz ist insbesondere
maBgeblich fur die Zustandigkeit des Finanzamtes.

2. Stiftungszweck
Kernstlick der Satzung sind die Bestimmungen zum Stiftungs-

zweck. Hier finden sich die Ziele des Stifters, die ihn letztlich
zur Errichtung der Stiftung bewegt haben. Dem Grundsatz
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der Vertragsfreiheit folgend kénnen Stifter und Treuhdnder
im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen des Birgerlichen
Gesetzbuches jeden beliebigen Stiftungszweck vereinbaren.
Dieser darf lediglich nicht gegen Gesetze oder die guten
Sitten verstoBen (§§ 134, 138 BGB). Die Unwirksamkeit der
vertraglichen Vereinbarung ergédbe sich unmittelbar aus dem
Gesetz. Die Prifung des Stiftungszwecks durch die Stiftungs-
aufsicht erfolgt hingegen nicht, da es keine entsprechende
Zustandigkeit gibt; ein Anerkennungsverfahren ist nicht zu
durchlaufen. Bei gemeinnitzigen Stiftungen achtet allerdings
die Finanzverwaltung auf die Einhaltung der steuerrechtli-
chen Vorgaben. Auch wird der Treuhander dem Stifter nicht
die Erfullung jedes Stiftungszwecks und auch nicht jede Form
der Zweckverwirklichung zusagen kénnen.

Treuhandstiftungstypische Regelungen zum Stiftungszweck
und zur Mittelverwendung existieren nicht; die Bestimmun-
gen zum Stiftungszweck kénnen &hnlich gefasst werden
wie bei einer rechtsfahigen Stiftung. Sie richten sich in der
Praxis allerdings danach aus, wie weit die Treuhandstiftung
in ihren Handlungsmaoglichkeiten reicht. Es ist so z. B. zwar
maoglich, eine operative Zweckverwirklichung als Option in
der Stiftungssatzung zu verankern; fir die Umsetzung dieser
Vorgaben ist allerdings der Treuhdnder in der Pflicht, der die
entsprechenden Strukturen — auch personell — aufzubauen
hatte. Stiftungstreuhdnder sind regelmaBig nicht bereit oder
in der Lage, auf Dauer entsprechende Zusagen zu machen,
so dass in der Praxis Treuhandstiftungen gemeinhin als For-
derstiftungen ausgestaltet werden.

3. Stiftungsvermdégen

Die Regelungsmoglichkeiten zum Stiftungsvermégen sind
bei der Treuhandstiftung durch keine gesetzlichen Vorgaben
beschrénkt. Insbesondere eine Pflicht zum langfristigen Er-
halt des Stiftungsvermégens mussen Stifter und Treuhdnder
nicht zwingend vereinbaren und kénnen stattdessen in der
Satzung verschiedene Optionen bis hin zum vollstandigen
Verbrauch des Stiftungsvermogens in einem bestimmten
Zeitfenster eroffnen.*®

Nicht auBer Acht zu lassen sind in diesem Zusammenhang
allerdings die vom Steuerrecht gesetzten Rahmenbedin-
gungen. So wird die unmittelbare Verwendung des Grund-
stocksvermogens fir den Stiftungszweck nicht zuldssig sein,
sofern von Seiten des Stifters der Stiftungshéchstbetrag gem.
§ 10 b Abs. 1a EStG geltend gemacht worden ist. Sinn dieser
steuerlichen Forderung ist die langfristige Dotation von Stif-
tungen. Bringt ein Stifter hingegen das Grundstockvermégen
in die Treuhandstiftung ein und verwendet dieses dann in den
darauf folgenden Jahren unmittelbar fir den Stiftungszweck,

48  So auch Herzog 2005, S. 57, der eine zeitlich begrenzte Zweckverfolgung
als dauerhaft ansieht. Vgl. zu Maoglichkeiten, das Stiftungsvermogen
starker zweckdienlich auszurichten und etwa Verbrauchselemente einzu-
fuhren Mecking/Thiesen, S&S 3/2012, S. 30 f.
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so ist diese Vorgehensweise als Umgehungstatbestand anzu-
sehen. Bei wirtschaftlicher Betrachtung war keine dauerhafte
Dotation der Stiftung (Zustiftung), sondern die Zuwendung
von Mitteln (Spende) gewollt. Die Zuwendung von Spenden
wird steuerlich aber in deutlich geringeren GréBenordnungen
geférdert.*

Auf Wunsch des Stifters kobnnen Bestimmungen zur konkre-
ten Anlage des Stiftungsvermogens in die Satzung aufge-
nommen werden. In der Praxis finden sich entsprechende
Regelungen allerdings nur in Ausnahmefallen, da solche
Bindungen in einem sich standig fortentwickelnden Kapi-
talmarkt relativ schnell unzeitgemaB werden und dariber
hinaus die wirtschaftlichen Handlungsméglichkeiten des
Treuhanders stark begrenzen. Selbstversténdlich sollte der
Treuh@nder im Interesse einer guten Zusammenarbeit die Ver-
maogensanlage in Abstimmung mit dem Stifter vornehmen
und diesem fortlaufend Gber die gewéhlten Anlageformen
und die erzielten Ergebnisse berichten. In der Satzung kann
auch eine entsprechende Berichtspflicht gegentiber dem Stif-
ter oder dem Stiftungsgremium verankert werden.

4. Stiftungsgremium

Treuhandstiftungen kénnen, mussen aber nicht zwingend
Uber ein eigenes Gremium verfligen.”® Seine zentrale Funk-
tion ist die Entscheidung Uber die Verwendung der Mittel.
Darlber hinaus sollte das Gremium in der Regel auch an
grundlegenden Entscheidungen wie Satzungsanderung oder
Auflésung der Stiftung beteiligt werden. Die Gremien von
Treuhandstiftungen werden in der Regel Kuratorium oder
Stiftungsrat genannt. Die Bezeichnung Stiftungsvorstand ist
hingegen kritisch zu sehen, da mit diesem Begriff im Rechts-
verkehr gemeinhin eine Vertretungsmacht verbunden wird,
die bei Treuhandstiftungen nicht existiert.

Die vornehmlich inhaltlich ausgerichtete Aufgabe des Stif-
tungsgremiums bringt es mit sich, dass neben dem Stifter
und seinen Vertrauenspersonen vor allem Fachleute aus dem
Bereich des Stiftungszwecks im Gremium tatig sein sollten.
Auch der Treuhander entsendet regelmaBig einen Vertreter
in das Gremium der Stiftung, um die konkreten FérdermaR-
nahmen besser abstimmen zu kénnen und sicherzustellen,
dass die dem Treuhander obliegenden steuerlichen und
rechtlichen Belange bei der Entscheidungsfindung Berlck-
sichtigung finden. Um den Einfluss des Treuhdnders nicht zu
stark werden zu lassen, sollte in diesem Zusammenhang auf
ein gut ausgewogenes Krafteverhaltnis im Gremium geachtet
werden.”!

Im Zusammenhang mit der Besetzung des Stiftungsgremiums
ist zudem zu beachten, dass eine vom Treuhdnder unabhan-

49  Vgl. dazu unten F. I.
50 Seyfarth 2009, S. 66.
51  Vgl. Treuhandverwaltungs-Grundsatze im Anhang.



gige Entscheidung Uber die Vergabe der Stiftungsmittel ge-
wahrleistet sein muss. Diese Kompetenz ist die Voraussetzung
fur die eigene Steuersubjektivitat der Treuhandstiftung. Der
Stiftungshochstbetrag von bis zu 1 Mio. € nach § 10 b Abs. 1a
EStG wird nur bei der Dotierung des Grundstockvermdgens
einer steuerlich eigenstandigen Stiftung gewéhrt. Die Treu-
handstiftung muss also entweder von der Finanzverwaltung
als eigenstandiges Korperschaftsteuersubjekt im Sinne des
§ 1 Abs. 1 Nr. 5 KStG anerkannt oder in Tragerschaft einer
steuerbeglnstigten Dachstiftung errichtet werden.

Sofern sich der Stifter besondere Rechte in der Treuhandstif-
tung vorbehalten will, so ist das Gremium der Stiftung der
sich bietende Anknipfungspunkt. Zwar bleiben dem Stifter
immer die im Stiftungsgeschaft festgelegten Rechte; diese
sind aber auf das der Stiftung zugrunde liegende Vertrags-
verhaltnis bezogen und haben nicht die laufenden Vorhaben
der Stiftung im Blick. Der Stifter sollte daher fur den Fall, dass
er seine Stiftung noch weiter begleiten mochte, Mitglied des
Gremiums werden und auch solange bleiben kénnen, wie
er es mochte. Zudem besteht die Moglichkeit, dass fur den
Stifter in der Satzung Benennungs- und Abberufungsrechte
im Hinblick auf die weiteren Mitglieder eingerdumt werden.
SchlieBlich kann die Satzung auch vorsehen, dass ihre Ande-
rung nicht gegen das Votum des Stifters erfolgen kann.

5. Aufgaben des Treuhdnders

Die besondere Position des Treuhdnders als Eigentimer des
Stiftungsvermdgens macht es notwendig, dass dessen Rolle
in Stiftungsgeschaft und Satzung naher ausgestaltet wird.
Fir den Stifter ist es dabei von zentraler Bedeutung, die
Erfullung der Pflichten durch den Treuhander dauerhaft si-
cherzustellen. Wichtigster Punkt ist die Klarstellung, welchen
Grundpflichten der Treuhander nachzukommen hat, insbe-
sondere, in welcher Art und Weise er den Stiftungszweck zu
erfillen hat. Die Bestimmungen der Satzung missen dabei
das rechte MaB des notwendigen Konkretisierungsgrades
beachten und nicht etwa samtliche denkbaren Aufgaben vor-
geben. Auch muss dem Treuhander die Mdglichkeit zur Ande-
rung von Verwaltungsablédufen offen bleiben, was ebenfalls
gegen eine detaillierte Festlegung spricht. Ratsam erscheint
es vielmehr, die Pflichten des Treuhanders ergebnisorientiert
festzuschreiben und zusétzlich Kontrollmechanismen einzu-
richten, die dem Stifter oder von ihm benannten Personen
oder Einrichtungen Korrekturméglichkeiten eré6ffnen. Neben
der jahrlichen Berichterstattung des Treuhanders an das
Stiftungsgremium kann insbesondere die Priifung des Treu-
handers durch einen unabhéngigen Dritten fur eine wirksame
Kontrolle sorgen.

6. Satzungsdnderung und Auflésung

Eine Besonderheit der Treuhandstiftung, die im Vergleich zur
rechtsfahigen Stiftung immer wieder betont wird, ist ihre
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Flexibilitat.>® Vor allem die weit reichenden Maoglichkeiten
zur Anderung der Stiftungssatzung kénnen Stiftern helfen,
ihre Stiftung an sich dndernde Rahmenbedingungen oder
Vorstellungen anzupassen. Bei Treuhandstiftungen fehlt es
an der flr rechtsfahige Stiftungen obligatorischen Genehmi-
gung jeder Satzungsanderung durch die Stiftungsaufsicht,
was Veranderungsprozesse deutlich erleichtert.

Im Hinblick auf die Flexibilitat einer Stiftung sollte der Stif-
ter bei der Ausgestaltung der Stiftungssatzung besonderes
Augenmerk auf den zeitlichen Aspekt legen. In der Regel ist
er gut beraten, zwischen der Phase seiner Mitwirkung in der
Stiftung und der nach seinem Ausscheiden zu differenzieren.
In der ersten Phase wird ihm daran gelegen sein, die Stif-
tungssatzung ohne Weiteres andern zu kdnnen, was seine
Nachfolger nach seinem Versterben nicht unbedingt zu tun
in der Lage sein sollen. Gleiches gilt auch fur die Auflésung
der Stiftung. Stifter sind in der Regel daran interessiert, dass
die Stiftung gerade nach ihrem Versterben noch von einiger
Dauer, eine Auflésung also tunlichst zu vermeiden ist. Im
Gegensatz zu den Anforderungen zu Lebzeiten des Stifters
sind diese dann moglichst hoch zu setzen und eine Auflésung
nur als ultima ratio vorzusehen.

Bei allen Entscheidungen Uber die Anderung der Stiftungs-
satzung oder die Auflésung der Stiftung ist die Mitwirkung
des Treuhdnders obligatorisch.”® Die meisten Anderungen der
Stiftungssatzung wirken sich unmittelbar auf die Pflichten
des Treuhanders aus oder berthren gar die Festlegungen
des Stiftungsgeschafts. Gleiches gilt fur die Auflosung der
Stiftung, die mit der Beendigung der vertraglichen Verein-
barung gleichbedeutend ist. Der Treuhander wird demnach
bereits in der Stiftungssatzung klarstellen, dass Beschlusse
Uber die Anderung der Stiftungssatzung oder die Auflésung
der Stiftung nicht ohne seine Zustimmung gefasst werden
kénnen. Sollten Stifter und Treuhander in Fragen der Sat-
zungsénderung zu keiner gemeinsamen Lésung kommen, so
sind die Ubertragung der Stiftung auf einen anderen Treu-
hander oder die Umwandlung in eine rechtsfahige Stiftung
denkbare Optionen.

1. Die Auswahl des Treuhanders

Welcher Treuhander der Richtige flr eine Stiftungsinitiative
ist, richtet sich nach den besonderen Umstédnden des Ein-
zelfalles. Es sind hier die unterschiedlichsten Konstellationen
denkbar, die wiederum die unterschiedlichsten Anforderun-
gen an den Treuhdnder mit sich bringen.> In Abhéngigkeit
von den Vorstellungen des Stifters fallen die besonderen
Eigenschaften eines Treuhanders mal starker, mal schwé-
cher ins Gewicht.” Grundsatzlich kann die Funktion des

52 Hof, in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn. 10.
53  Siehe dazu auch Wachter 2001, S. 188, Rn. 4.

54 Mecking/Weger, S&S RS 6/2006.

55  Kustermann, ZStV 2012, 68 f.
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Treuhé&nders jede beliebige natlrliche oder juristische Person
Gbernehmen.*® Der Trager der Treuhandstiftung darf allein
nicht personenidentisch mit dem Stifter sein, da die Errich-
tung einer Treuhandstiftung immer mit der Ubereignung von
Vermodgensgegenstanden auf vertraglicher Grundlage durch
den Stifter verbunden ist.*” Bei der Auswahl des Treuhanders
sollte sich der Stifter bewusst sein, was der Treuhander zu
leisten in der Lage sein soll und welche Aufgaben vom Stifter
unmittelbar oder durch Dritte abgedeckt werden kénnen. Ist
der Stifter etwa persénlich gut vertraut mit dem von der Stif-
tung zu férdernden Bereich, so ist eine besondere inhaltliche
Expertise des Treuhdnders nicht zwingend notwendig.

Auf Seiten des Treuhdnders ist sicherzustellen, dass er die
Stellung des Treuhanders auch Gbernehmen darf. Es bedarf
bei juristischen Personen insoweit einer entsprechenden Er-
méachtigung in der Satzung oder des Gesellschaftsvertrages,
die zumindest durch Auslegung zu ermitteln ist. Die Trager-
schaft hinsichtlich einer Treuhandstiftung bindet Ressourcen
und beinhaltet nicht unerhebliche Haftungsrisiken. Der Zweck
der Kérperschaft muss folglich mit der Ubernahme dieser
Aufgaben in Einklang zu bringen sein. Insbesondere bei der
Ubernahme von Treuhandstiftungen, die einen vom eigenen
Zweck abweichenden Zweck verfolgen, erscheint das prob-
lematisch.*®

Der verbreitet zu findende Grundsatz, dass sich eine juristi-
sche Person besser als eine naturliche Person als Trager einer
Treuhandstiftung eigne, da letztere sterblich ist, kann durch
andere Aspekte entkraftet werden. So spielt dieser Punkt bei
einer nur auf bestimmte Zeit errichteten Stiftung fast keine
Rolle. Auch kénnen personliche Verbindungen zwischen Stif-
ter und Treuhénder besonderes Gewicht haben, die den Vor-
teil der Unsterblichkeit einer juristischen Person aufwiegen.
Unverzichtbar sind aber einige wenige Kernpunkte, die bei
einem Treuhé&nder in jedem Fall gegeben sein sollten.

1. Vertrauenswirdigkeit

Die wichtigste Eigenschaft des Stiftungstragers findet sich
bereits in der Bezeichnung der Stiftungsform selbst. Sie ist
gleichwohl fur den Stifter am schwierigsten zu fassen. Der
personliche Eindruck, der sich fir einen Stifter gewinnen
lasst, bezieht sich bei der Stiftungserrichtung zumeist allein
auf die unmittelbaren Kontaktpersonen, die bei der Einrich-
tung der Stiftung behilflich sind. Darlber hinaus kann der
Stifter sein Bild noch ber die Reputation® eines Treuhdnders
und vorhandene Referenzen vervollstandigen. Aber auch bei
einem positiven Eindruck sollte der Stifter zumindest zu sei-
nen Lebzeiten von einer unaufldslichen Anbindung an einen
bestimmten Treuhander absehen, da sich die Vertrauensbasis

56  Wachter 2001, S. 185.

57  Hof, in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn 46.

58  Ausfuhrlich dazu: Hattemann/Rawert 2011, Vor § 80, Rn. 240.
59 Dazu Schmidt, S&S 2/2012, S. 20 ff.
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fUr eine dauerhafte Zusammenarbeit zumeist erst im Laufe
der Jahre entwickelt.

2. Kompetenz

Unverzichtbar ist daneben die Kompetenz des Treuhanders,
eine Treuhandstiftung verwalten zu kénnen. Die vom Treu-
hander zu erflillenden Aufgaben sind so vielgestaltig, dass
nicht jede Person fur die Betreuung einer Stiftung in Frage
kommt. Die Kompetenz des Treuhanders muss in besonde-
rem Mafe bei der Verwaltung von steuerbefreiten Stiftungen
gegeben sein, da die Komplexitat des Gemeinnutzigkeits-
rechts hohe Anforderungen an die rechtlichen Kenntnisse
des Treuhanders mit sich bringt. Ein weiterer zentraler Bereich
ist die Anlage des Stiftungsvermoégens, die ebenfalls von
fachkundiger Hand getatigt werden sollte. SchlieBlich sollte
der Treuhdnder auch bei der Mittelvergabe Erfahrungen
aufweisen und sich in administrativen Fragen der Vergabe
gemeinnutziger Gelder auskennen.

3. Eigeninteressen

Der Stifter sollte sich bewusst sein, dass jeder Treuhander ein
Eigeninteresse an der Verwaltung der Treuhandstiftung be-
sitzt, andernfalls wirde er den damit verbundenen Aufwand
nicht auf sich nehmen. So haben viele gemeinndtzige Einrich-
tungen die Treuhandstiftung als Moglichkeit entdeckt, ihre
eigenen Zwecke auf breiterer finanzieller Basis voranzutrei-
ben. Andere Treuhander haben die Betreuung von Stiftungen
als Geschaftsidee entwickelt. Es ist fur den Stifter in dieser
Situation wichtig, die besonderen Interessen des Treuhanders
seiner Stiftung zu kennen, um einerseits das Leistungsan-
gebot des Treuhanders besser einschatzen zu kénnen und
andererseits auch die vertraglichen Absprachen in der fur
ihn glinstigsten Form zu treffen. Wenn der Stifter etwa seine
Stiftung an einen Treuhdnder mit &hnlicher Zwecksetzung
binden mochte, so sollte er auf eine moglichst groBe inhalt-
liche Eigensténdigkeit der Stiftung achten und ein eigenes
Vergabegremium einrichten. Verfolgt der Treuhander mit der
Verwaltung von Stiftungen hingegen lediglich wirtschaftliche
Interessen, sollte der Stifter wiederum das Leistungsangebot
des Treuhanders und die Angemessenheit des Entgeltes im
Blick haben.

4. Transparenz

Ein guter Treuhander sollte sich der Kontrolle durch Stifter,
Destinatare und Offentlichkeit stellen. Das vom Bundes-
verband Deutscher Stiftungen in diesem Zusammenhang
geforderte Verzeichnis, mit welchem jeder Treuhander im
Internet Uber alle von ihm verwalteten Treuhandstiftungen
informiert, ist eine Moglichkeit die vielfach beklagte fehlende
Transparenz der Treuhandstiftung zu verbessern. ® Die Kon-

60  Kritisch zu den begrenzten Kontrollmoglichkeiten bei Treuhandstiftungen
auBert sich HenB, S&S 6/2006, S. 22 f.



trolle des Treuhdnders selbst kénnte in Form eines internen
Kontrollgremiums im Sinne eines Kundenbeirates erfolgen.
Dieses Kontrollgremium Uberwacht die ordnungsgeméaBe Ge-
schaftsfihrung des Treuhanders und kann zudem als Appel-
lationsinstanz einzelner Stiftungen hinsichtlich der Einhaltung
des Stifterwillens durch den Treuhander dienen.®

Im Hinblick auf die eigene Stiftung sollte der Stifter vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Interessenlagen bei der Gestal-
tung von Stiftungsgeschaft und Satzung darauf hinwirken,
dass seine eigenen Interessen ausreichend Berlcksichtigung
finden.®® Der Treuhander sollte insbesondere bereit und in
der Lage sein, dem Stifter Kontrollméglichkeiten hinsichtlich
seiner Tatigkeiten einzurdumen. Neben der grundséatzlichen
Entscheidung Uber die Mittelvergabe, die der Stifter oder
von ihm beauftragte Dritte im Vergabegremium steuern
kénnen, sollte der Treuhander zudem gegendber dem Stifter
bzw. dem Stiftungsgremium jéhrlich Rechenschaft tber seine
Verwaltungstéatigkeit ablegen missen und in diesem Rahmen
auch die Kosten der Betreuung der Stiftung darlegen. SchlieB3-
lich sollte der Stifter auch die grundsatzliche Bereitschaft
des Treuhanders abklaren, das Treuhandverhéltnis wieder zu
beenden und gegebenenfalls eine solche Mdglichkeit schon
im Stiftungsgeschaft vorsehen.

1. Die Verwaltung der Treuhandstiftung

Bei der Entscheidung Uber die Rechtsform ist die Art und
Weise der Organisation der Stiftungstatigkeit einer der wich-
tigsten Punkte. Wéhrend bei der rechtsfahigen Stiftung die
Stiftungsarbeit in der Hand des Vorstands liegt, nimmt bei der
Treuhandstiftung der Treuhander alle Verwaltungsaufgaben
wahr. Er wird damit gleichwohl nicht zum Organ der Stiftung,
sondern handelt in Erfullung der ihm obliegenden Pflichten
im eigenen Namen.® Die Treuhandstiftung bietet sich insbe-
sondere flr Stifter an, die keine eigene Infrastruktur fir ihre
Stiftung aufbauen wollen oder kénnen.

1. Administrative Aufgaben

Die bei der Verwaltung einer Treuhandstiftung anfallenden
administrativen Aufgaben® sind vom Ziel der mdglichst
effektiven Erfullung des Stiftungszwecks nach den in der
Satzung vorgesehenen Verfahren geprdgt. Der Treuhander
hat dabei insbesondere die Vergabe der Stiftungsmittel im
Hinblick auf ihre gemeinnutzigkeitsrechtliche Unbedenklich-
keit zu Uberprifen. Die Forderaktivitaten der Stiftung sind
zudem entsprechend der steuerrechtlichen Vorgaben zu
dokumentieren. Dem Treuhdnder obliegt die Abfassung des
Jahresberichtes der Stiftung, der auch Grundlage der Steuer-

61  Vgl. Treuhandverwaltungs-Grundsatze im Anhang.

62  Zu den Gefahren fur Treuhandstiftungen Seyfarth 2009, S. 74 ff.

63 A. A. Koos 2004, S. 280; K. Schmidt in: Hopt/Reuter 2001, S. 180 ff.
ordnet den Stiftungstrager als ,virtuelles Organ” ein.

64 Ubersicht bei Stolte/Schafer 2012, S. 16 f.
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erklarung ist, die zu erstellen ist, sofern die Treuhandstiftung
eigenstandiges Steuersubjekt ist. Ob die Voraussetzung fur
die Steuerbefreiung der Treuhandstiftung fortbesteht, prift
die Finanzverwaltung anhand der Steuererklarungen oder ge-
gebenenfalls auch Gber Betriebsprifungen beim Treuhander.

2. Vermégensverwaltung

Da das vom Stifter in die Treuhandstiftung eingebrachte
Vermogen rechtlich Eigentum des Treuhanders wird, liegt die
Entscheidung Uber die Vermdgensanlage auch grundsatzlich
in den Handen des Treuhédnders. Sofern aber Treuhdnder und
Stifter davon abweichende Regelungen getroffen haben, sind
diese Vorgaben fur den Treuhdnder als Vertragsbestandteil
verbindlich. In diesem Zusammenhang muss der Treuhander
allerdings darauf achten, dass die grundsatzlich erlaubnisfreie
Eigenverwaltung von Vermdgen nicht durch atypische Ge-
staltungen zur erlaubnispflichtigen Fremdverwaltung fur den
Stifter nach § 1 Abs. 1a Satz 2 Nr. 3 KWG wird.®

RegelméBig wird der Treuhdnder in seiner Entscheidungs-
befugnis ungebunden sein, so dass die Vermdgensanlage
zu einer weiteren zentralen Aufgabe des Treuhanders wird.
Gleichwohl ist der Treuhdnder aber rechtlich nicht vollkom-
men frei in der Auswahl der Anlageformen. Er hat insbe-
sondere die Anforderungen des Gemeinnitzigkeitsrechts zu
beachten und beispielsweise thesaurierende Anlageformen
zu meiden.

Ein groBer Vorteil, der mit der Vermdgensverwaltung durch
den Treuhander verbunden sein kann, ist die Moglichkeit
des ,Poolings”® vieler Stiftungsvermégen. Durch die ge-
meinsame Anlage der Stiftungsvermogen wird eine deutlich
breitere Streuung erreicht und damit letztlich das Risiko eines
Vermogensverlustes verringert. Das Vermogen der Stiftung
kann Uber die Biindelung aber nicht nur wesentlich risikoéar-
mer angelegt werden; der Treuhdnder kann zudem mit den
Kreditinstituten aufgrund der gréBeren Volumina regelmaBig
bessere Konditionen aushandeln und den einzelnen Stiftun-
gen damit Kosten ersparen.

3. Zweckverwirklichung

Auf die inhaltliche Beratung im Bereich der Zweckverwirkli-
chung legen viele Stifter groBen Wert. Sie verfiigen oftmals
Uber relativ genaue Vorstellungen hinsichtlich des Stiftungs-
zwecks; es fehlt allerdings an Erfahrungen und Kontakten,
um diese optimal umzusetzen. Einige Treuhdnder weisen
in bestimmten Bereichen eine besondere Expertise auf und
sind damit fur Stifter besonders attraktiv, die sich in einem
gleich gelagerten Gebiet engagieren wollen. Die Stifter kén-
nen so von den bestehenden Verbindungen und den bereits

65  Schiffer/Pruns, npoR 2011, S. 73 ff.; Geibel, in: Die Treuhandstiftung
2012, S. 37.
66  Vgl. Auch Gruner, S&S 3/2010, S. 40 ff.
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gemachten Erfahrungen des Treuhanders profitieren, indem
sie z.B. von ihm Empfehlungen im Hinblick auf besonders
geeignete Kooperationspartner erhalten.

Da Treuhander in der Regel eine Vielzahl von Stiftungen
verwalten, lassen sich Uber die Herstellung von Verbindun-
gen unter den einzelnen Stiftungen leichter Kooperationen
bilden. Der Treuhander kann z. B. Gber von ihm angebotene
Veranstaltungen zu einer Plattform werden, die die einzelnen
Stiftungen nutzen.

4. Rechtliche Begleitung

Die rechtliche Betreuung der Stiftung durch den Treuhander
setzt zumeist schon bei der Konzeption und der Errichtung
der Stiftung ein. Stiftungstreuhander haben in aller Regel
etablierte Abldufe und Mustervorgaben®” entwickelt, die sie
jeweils an die einzelne Stiftungsinitiative anpassen. Der Stifter
kann sich schon in dieser frihen Phase ein recht gutes Bild
von der Professionalitat des Treuhanders machen.

Im Rahmen der Verwaltung geht es vor allem um die rechts-
sichere Projektierung der Stiftungsmittel. Die Mittel der
Stiftung durfen nur unter Beachtung der gemeinnutzigkeits-
rechtlichen Vorgaben vergeben werden. Auch wenn Treu-
handstiftungen in der Regel als Férderstiftungen konzipiert
werden, sind viele Sachverhalte im Detail nicht immer eindeu-
tig zu beurteilen und das Risiko einer Mittelfehlverwendung
und der daraus grundséatzlich folgenden Aberkennung der
Gemeinnutzigkeit bedarf einer sachkundigen Priifung, die ein
Stiftungstreuhander leisten kdnnen sollte.

5. Vergitung

Die meisten Treuhdnder erheben fur ihre Verwaltungstatigkeit
ein Entgelt. Ausnahmen ergeben sich zumeist dann, wenn die
Treuhandstiftung unmittelbar die Zwecke des Treuhédnders
verfolgt oder doch zumindest mit einer ganz &hnlich gela-
gerten Zweckrichtung konzipiert worden ist. In diesen Fallen
ist der mit der Verwaltung der Treuhandstiftung verbundene
Aufwand des Treuhanders vom origindren gemeinnitzigen
Zweck des Treuhanders gedeckt.

Das Verwaltungsentgelt darf entsprechend den Vorgaben der
Abgabenordnung nicht unangemessen hoch sein. Die An-
gemessenheit des Verwaltungsentgeltes ist gesetzlich nicht
weiter konkretisiert. MaBgebliche Norm ist § 55 Abs. 1 Nr. 3
AO. Als angemessen ist der Betrag anzusehen, der fir eine
vergleichbare Tatigkeit oder Leistung Ublicherweise auch von
einer nicht steuerbeglnstigten Einrichtung gezahlt wird.®
Der Stifter sollte darauf achten, dass ihm der Treuhander die

Kalkulation des Verwaltungsentgeltes in allen Kostenpositio-
nen transparent offenlegt und die vereinbarte Hohe zudem
dauerhaft zusagt. Auch in dieser Hinsicht ist die Einrichtung
eines Stiftungsgremiums, das den Treuhander dauerhaft kon-
trolliert, zu empfehlen.

6. Haftung des Treuhdnders

Bei der rechtsfahigen Stiftung haftet grundsatzlich der Vor-
stand fur jedes schuldhafte Fehlverhalten, das bei der Stiftung
zu einem Schaden gefihrt hat. Dieser Grundsatz gilt auch hin-
sichtlich Entscheidungen zur Vermégensanlage; ein eventueller
Schadenersatzanspruch der Stiftung wére gegeniiber dem
Vorstand von einem internen Kontrollgremium oder der Stif-
tungsaufsicht geltend zu machen. In der Praxis sind diese Falle
allerdings ausgesprochen seltene Ausnahmen, da fir die Haf-
tung des Vorstands wegen §§ 31a, 86 S. 1 BGB grundsatzlich
Vorsatz oder grobe Fahrlassigkeit als MaBstab erforderlich ist
und zudem in der Regel hinsichtlich der Vermégensanlage ein
weiter Beurteilungsspielraum besteht und eine Beratung durch
auBen stehende Fachleute erfolgt, was zu einer Entlastung des
Stiftungsvorstands in diesem Punkt fihren kann.

Bei Treuhandstiftungen hat der Stifter gegentber dem Treu-
hénder keinen gesetzlichen Anspruch auf Ausgleich eingetre-
tener Vermogensverluste, da der Treuhander als Eigentimer
des Vermogens auch bei vorwerfbar schuldhaftem Verhalten
nur sein eigenes Vermdgen gemindert hat, der Schaden also
bei ihm selbst eingetreten ist.* Die gleiche Rechtslage findet
sich fur den Fall, dass der Treuhdnder gegen die Satzung
oder steuerliche Vorschriften verstoBen hat und die Stiftung
dadurch ihre Steuerbefreiung verliert. Auch hier werden sich
die steuerlichen Sanktionen nur zu Lasten des betroffenen
Stiftungsvermdgens, also das Eigentum des Treuhdnders,
auswirken.

E. DIE BEENDIGUNG DES
TREUHANDVERHALTNISSES

Eine Treuhandstiftung kann aufgeldst, umgewandelt oder
auf einen neuen Treuhdnder (bertragen werden.”” Diese
Moglichkeiten sowie deren Voraussetzungen sollten im In-
teresse groBerer Klarheit ausdricklich in Stiftungsgeschaft
oder -satzung geregelt sein. In allen Fallen ist die Mitwirkung
des Treuhanders als rechtlicher Eigentimer des Stiftungsver-
mogens unverzichtbar. Sofern ein Vertreter des Treuhanders
Mitglied im Stiftungsgremium ist, muss er zunachst dem
grundlegenden Beschluss zustimmen. Der Treuhdnder selbst
muss die entsprechenden rechtlichen Erkldrungen abgeben
und schlieBlich das Vermoégen der Stiftung von ihm auf den
neuen Eigentimer Gbertragen.

67 Vgl. zur Anwendbarkeit des AGB-Rechts auf Treuhandvertrage BGH v.
12.3.2009 - Ill ZR 142/08, WM 2009, S. 909; dazu Feick, S&S 3/2009,
S. 48 ff.

68  Buchna/Seeger/Brox 2010, S. 168.
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69 Westebbe 1993, S. 113 ff.; s. dagegen Hof, in: Seifart/von Campenhausen
2009, § 36 Rn. 160, der ohne néhere Ausfiihrungen von einer Ersatzleis-
tungspflicht des Tragers ausgeht..

70  Ausfihrlich dazu Kustermann, ZSt 2008, S. 161 ff.



Fehlt eine Vereinbarung tber die Beendigung des der Stiftung
zugrunde liegenden Vertragsverhéltnisses, so kommen die
Regelungen des Schuldrechts zur Anwendung. In Abhan-
gigkeit von der Rechtsnatur des Stiftungsgeschafts richtet
sich die Beendigung des Rechtsverhéltnisses entweder nach
Schenkungsrecht (§§ 527 ff. BGB) oder Im Fall des Treuhand-
vertrages bei entgeltlicher Tatigkeit des Treuhanders nach
dem Recht der Geschaftsbesorgung (§§ 675, 620 Abs. 2 BGB)
bzw. Auftragsrecht bei unentgeltlicher Verwaltung (§ 671
BGB).”' Zudem besteht bei einem entgeltlichen Treuhandver-
trag fur beide Seiten die Mdglichkeit zur auBerordentlichen
Kindigung aus wichtigem Grund nach §§ 675, 626 BGB.

Faktisch wird sich der Stifter damit nur im Fall des Treuhand-
vertrages auch gegen den Willen des Vertragspartners aus
der vertraglichen Verbindung |6sen kdnnen. Die Vorausset-
zungen fir die Aufhebung einer Schenkung unter Auflage
sind hingegen ausgesprochen eng gefasst und durften in der
Praxis in nur wenigen Fallen einschlagig sein.

L. Auflésung

Wie bei der rechtsfahigen Stiftung sollte auch die Auflésung
einer Treuhandstiftung nur ultima ratio sein. Zuvor sind an-
dere Méglichkeiten zu prifen, insbesondere die Anpassung
des Stiftungszwecks. Regelfall der Auflésung einer Treu-
handstiftung wird daher nicht der Fall der Zweckereichung
sein, sondern ein Vermogensverfall der Stiftung. Sollte das
Vermogen der Stiftung auf Dauer so gering bleiben, dass
die Zweckverfolgung mit dem administrativen Aufwand, den
eine Treuhandstiftung mit sich bringt, nicht mehr sinnvoll
erscheint, so kann die Stiftung aufgelést werden und das
verbleibende Restvermdgen einer anderen Einrichtung zur
Verflgung gestellt werden. Bei steuerbefreiten Stiftungen
muss der Anfallberechtigte immer auch eine steuerbefreite
Institution bzw. eine Korperschaft des offentlichen Rechts
sein, § 61 Abs. 1 AO. Bei steuerbefreiten Treuhéndern sehen
die Stiftungssatzungen vielfach vor, dass das Vermogen dem
Treuhander zuféllt, der es unmittelbar im Sinne des Stiftungs-
zwecks zu verwenden hat.

Il Umwandlung in eine rechtsfahige Stiftung

Rechtlich besteht die Umwandlung einer Treuhandstiftung
aus zwei eigenstandigen Vorgangen. Zundchst ist eine neue,
rechtsfahige Stiftung zu errichten, in deren Stiftungsgeschaft
sich der Treuhdnder verpflichtet, das Stiftungsvermogen
der Treuhandstiftung einzubringen.”” Nach Anerkennung
der Stiftung ist die Treuhandstiftung aufzulésen und das
Gesamtvermégen auf die rechtsfahige Stiftung zu Ubertra-
gen. Die gegebene Aufteilung des Gesamtvermogens der
Treuhandstiftung in Grundstockvermégen, freie Rucklage
und Stiftungsmittel muss dabei grundsatzlich beibehalten

71 Hof, in: Seifart/von Campenhausen 2009, § 36, Rn. 30 ff.
72 Vgl. dazu Moéller, ZEV 2007, S. 565 ff.
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werden. Soweit es die Pflicht zur zeitnahen Verwendung der
Stiftungsmittel betrifft, ist die unveranderte Ubertragung
dieser Position auf die rechtsfahige Stiftung obligatorisch.

Folge dieses zweistufigen Ablaufs ist, dass Treuhandstiftung
und rechtsfahige Stiftung bis zur endgdiltigen Ubereignung
samtlicher Vermogensgegenstande fir einen gewissen Zeit-
raum parallel zueinander existieren. Praktische Probleme
resultieren aus diesem Umstand in der Regel nicht, sofern
sich die rechtsfahige Stiftung verpflichtet, in alle auf die Treu-
handstiftung bezogenen Verpflichtungen des Treuhdnders
einzutreten.

Die Umwandlung einer Treuhandstiftung in eine rechtsfa-
hige Stiftung ist eine Moglichkeit, die sich Stifter schon im
Stiftungsgeschéaft der Treuhandstiftung vorbehalten kénnen.
Treuhandstiftungen kénnen bereits von vornherein als Uber-
gangslésung konzipiert werden, die die Uberfihrung in die
Rechtsfahigkeit zu einem spateren Zeitpunkt, etwa mit dem
Tode des Stifters, beinhaltet.

. Ubertragung auf einen neuen Treuhander

Die Ubertragung der Treuhandstiftung auf einen neuen Treu-
hénder erhalt die rechtliche Grundstruktur der Stiftung. Die
Stiftung bleibt Treuhandstiftung, erfadhrt moglicherweise aber
Verédnderungen in den Organisationsablaufen, da die Verfah-
rensweisen des neuen Treuhdnders abweichen kénnen.

Grundlage der Ubertragung einer Treuhandstiftung ist eine
Ubertragungs- und Treuhandvereinbarung zwischen altem
und neuem Treuhdnder, dem das Stiftungsgremium in der
Regel ebenfalls zuzustimmen hat. In dieser Vereinbarung
werden die Einzelheiten der Ubertragung festgelegt, bei
steuerbefreiten Stiftungen insbesondere die Verpflichtung
des neuen Treuhdnders, die gemeinnltzigkeitsrechtlichen
Vorgaben zu beachten.

Die Satzung der Treuhandstiftung ist im Wege der Satzungs-
anderung an die neuen Gegebenheiten anzupassen. Die
Zustimmung des bisherigen Treuhdnders zur neuen Fassung
der Stiftungssatzung ist in der Regel erforderlich, am zweck-
maBigsten ist die Zustimmung bereits Bestandteil der Uber-
tragungs- und Treuhandvereinbarung.

F. DIE TREUHANDSTIFTUNG IM STEUERRECHT

Die Treuhandstiftung ist zwar nicht rechtsfahig, sie ist aber
Jsteuerrechtsfahig” als Korperschaftsteuersubjekt im Sinne
von § 1 Abs. 1 Nr. 5 KStG (Zweckvermdgen privaten Rechts).”
Die Moglichkeit, ihre Steuerbefreiung zu erreichen, ergibt sich
aus § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG. Sie wird als ,Vermdgensmasse,
die nach dem Stiftungsgeschaft gemeinnitzigen Zwecken

73 Ausfuhrlich Huttemann/Herzog, DB 2004, S. 1001 ff.
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dient” eingeordnet. Diese Einordnung ist gangige Praxis der
Finanzverwaltung.” Der Bundesfinanzhof hat dartiber hin-
aus klargestellt, dass die Treuhandstiftung steuerlich sogar
Mitunternehmerin an einer Personengesellschaft sein kann.”

Nur vereinzelt wird in der Literatur die steuerrechtliche Eigen-
standigkeit der Treuhandstiftung vor dem Hintergrund der
damit verbundenen besonderen steuerlichen Vorteile fur den
Stifter in Zweifel gezogen.” Richtigerweise ist allerdings von
der steuerlichen Eigenstandigkeit der Treuhandstiftung nur
auszugehen, sofern eine wirtschaftliche Eigenstandigkeit des
Stiftungsvermdégens gegeben ist. Die Eigenstandigkeit kann
sich dabei sowohl aus dem Umstand ergeben, dass die Treu-
handstiftung Uber ein eigenes Gremium mit der Kompetenz
zur Entscheidung Uber die Verwendung der Stiftungsmittel
verflgt, als auch daraus, dass die Zwecke des Tragers Uber-
wiegend von den Zwecken der Treuhandstiftung abweichen.””

Es gibt im Vergleich zur rechtsfahigen Stiftung nur einige
wenige steuerliche Besonderheiten in den drei Phasen Errich-
tung, Fihrung und Beendigung. Ein aktuelles Problem be-
zieht sich auf die Abgeltungssteuer flr Treuhandstiftungen.

l. Stiftungserrichtung

Die Formen der Errichtung einer Treuhandstiftung zu Lebzeiten
als Schenkung unter Auflage oder als Treuhandvertrag werden
seitens der Finanzverwaltung identisch behandelt. Liegen die
Voraussetzungen fir die Anerkennung der Steuerbefreiung
vor, so kdnnen sowohl die Treuhandstiftung als auch der Stifter
die damit verbundenen steuerlichen Vorteile nutzen.

Fir den Stifter ist hier zundchst der Spendenabzug nach § 10b
EStG relevant. Im Fall der Schenkung unter Auflage ist das
nicht weiter bemerkenswert, entspricht die endgultige Weg-
gabe von Vermégensgegenstdnden dem Regelfall einer Spen-
de. Bei der Errichtung durch Treuhandvereinbarung ist dieser
Umstand aber einen zweiten Blick wert, da in diesem Fall der
Stiftungserrichtung der Stifter wirtschaftlicher Eigentimer
des Stiftungsvermogens bleibt. Er kann den Treuhandvertrag
insbesondere jederzeit durch Widerruf oder Kiindigung aus
der Welt schaffen. Folge einer Rickabwicklung an den Stifter
selbst ware allerdings, dass die Treuhandstiftung und ihr
Stifter rlickwirkend s&mtliche Steuervorteile verlieren wirden
und die bisherigen Vorgange, von der Dotation der Stiftung
bis hin zur Vereinnahmung der Kapitalertrdge, nachversteu-
ert werden mussten. Die Aufhebung des Treuhandvertrages
fuhrt vor diesem Hintergrund in der Praxis daher nicht zu der
Rickgabe des Stiftungsvermégens an den Stifter, sondern
entweder zu der Ubertragung der Stiftung auf einen anderen
Treuhander oder ihrer Uberfiihrung in die Rechtsfahigkeit. Die

74 Verfugung der OFD Frankfurt v. 30.8.2011, DB 2012, S. 204.

75 BFH V. 16.11.2011 =1 R 31/10 (NV).

76  Kirchhof 2012, § 10b, Rn. 53.

77  Ausfihrlich dazu Huttemann, in: Die Treuhandstiftung 2012, S. 54 ff.
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Gewéhrung des Spendenabzugs fur den Stifter ist daher auch
bei der Errichtung durch Treuhandvereinbarung sachgerecht,
solange das gestiftete Vermégen dauerhaft im steuerbefrei-
ten Bereich verbleibt.

Uber die Dotation des Grundstockvermdgens einer Treuhand-
stiftung kann der Stifter neben dem allgemeinen Spenden-
abzug von bis zu 20 % des Gesamtbetrages seiner Einklinfte
(§ 10 b Abs. 1 EStG) auch den ausschlieBlich fur Stiftungen
vorgesehenen Vermdgenshdchstbetrag von bis zu 1 Mio. €
(§ 10 b Abs. 1a EStG) steuerlich in Abzug bringen. Die letztge-
nannte, ausschlieBlich Stiftungen im Rechtssinne zustehende
Abzugsmoglichkeit unterstreicht die Einordnung der Treu-
handstiftung als vollwertige Stiftung durch die Finanzver-
waltung. Steuerlich hat ein Stifter folglich mit der Errichtung
einer Treuhandstiftung genauso groBe Vorteile wie mit der
Errichtung einer rechtsfahigen Stiftung.

Etwas anderes gilt allerdings fir die Errichtung eines Stiftungs-
fonds. Trotz der buchhalterischen Trennung des Fondsvermo-
gens vom sonstigen Vermogen des Treuhanders verneint das
Steuerrecht die Eigenstandigkeit des Fonds. Wichtigste Folge
dieser Unterscheidung ist, dass Stiftern eines Stiftungsfonds
der Stiftungshochstbetrag nach § 10 b Abs. 1a EStG von bis
zu 1 Mio. € grundsatzlich nicht zusteht. Lediglich bei der Er-
richtung in Tragerschaft einer steuerbefreiten Stiftung ist das
anders, da auch Zustiftungen zu bestehenden Stiftungen von
der Regelung des § 10 b Abs. 1a EStG erfasst sind.

Im Hinblick auf den Abzug nach § 10 b Abs. 1a EStG ist zu-
dem zu beachten, dass dieser bei einer als Verbrauchsstiftung
konzipierten Treuhandstiftung in Abhangigkeit von ihrer kon-
kreten Ausgestaltung entfallen kann. Denn der Abzug nach
Abs. 1a wurde nur deshalb geschaffen, um der besonderen
Situation der Dotation eines Grundstockvermdgens einer
Stiftung Rechnung zu tragen. Im Vergleich zu Spenden sind
in diesem Fall deutlich hohere Betrdge erforderlich, die der
Stifter Uber den herkémmlichen Spendenabzug in der Regel
nicht annadhernd in Abzug bringen kann. Bei der Dotation
einer Verbrauchsstiftung sieht die Finanzverwaltung den
gewdlnschten langfristigen Effekt aber nicht gegeben; sie ist
bei einer kirzeren Lebensdauer vergleichbar mit der Zuwen-
dung einer Spende und wird daher steuerlich wie eine solche
behandelt. In Anlehnung an das Zeitfenster von zehn Jahren,
in dem der Stiftungshochstbetrag von bis zu 1 Mio. € in
Abzug gebracht werden kann, sollte erst nach Ablauf dieses
Zeitraums mit dem Verbrauch des Grundstockvermégens
begonnen werden.’®

Die Errichtung der Treuhandstiftung durch Verfiigung von To-
des wegen weist hinsichtlich der steuerlichen Behandlung der
Errichtung keine Besonderheiten im Vergleich zur rechtsfahi-
gen Stiftung auf. Die testamentarisch errichtete Treuhandstif-

78  Str., vgl. Mecking/Thiesen, S&S 3/2012, S. 31.



tung entsteht steuerlich nicht erst mit der Ubertragung des
Stiftungsvermaogens auf den Treuhénder, sondern bereits mit
dem Erbfall.”®

Il Fiihrung der Stiftung

Die tatsachliche Geschéaftsfuhrung der Treuhandstiftung
muss wie bei der rechtsfdhigen Stiftung den gemeinnitzig-
keitsrechtlichen Vorgaben entsprechen.

1. Verwaltung durch den Treuhdnder

Bei der Treuhandstiftung nimmt typischerweise der Treu-
hander alle Verwaltungsaufgaben wahr. Diese sind bei steu-
erbefreiten Stiftungen stark gepragt von den Vorgaben der
Finanzverwaltung, die die gemeinnitzigkeitsrechtlich konfor-
me Verwendung der Stiftungsmittel Gberprift. Der Trager hat
damit sicherzustellen, dass die Entscheidungen innerhalb der
Stiftung so getroffen werden, wie es in der Stiftungssatzung
festgelegt worden ist. Darlber hinaus hat er die Vergabe der
Stiftungsmittel im Hinblick auf ihre gemeinnuitzigkeitsrecht-
liche Unbedenklichkeit zu Gberprifen. Nicht zuletzt sind die
Forderaktivitaten der Stiftung entsprechend der steuerrecht-
lichen Vorgaben zu dokumentieren.

Dazu sind die Sitzungen des Stiftungsgremiums zu proto-
kollieren und die gefassten Vergabebeschllsse nach diesen
Vorgaben umzusetzen. SchlieBlich obliegt dem Treuhénder
auch die Erstellung der Steuererklérung auf Grundlage der
Jahresberichte der Stiftung. Die Finanzverwaltung prift, ob
die Voraussetzung fur die Steuerbefreiung der Treuhandstif-
tung fortbesteht. Der Treuhander hat die Tatigkeit der Stif-
tung umfassend zu dokumentieren und die Dokumente fur
einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren aufzubewahren.

2. Die Rolle des Stiftungsgremiums

Zentrale Funktion des Gremiums einer Treuhandstiftung ist
die Entscheidung Uber die Verwendung der Stiftungsmittel.
Dartber hinaus wird das Gremium in der Regel auch an
grundlegenden Entscheidungen wie die Anderung der Stif-
tungssatzung oder die Auflésung der Stiftung beteiligt. Da
die steuerliche Verantwortung fur die Entscheidungen des
Gremiums beim Treuhédnder liegt, ist es folgerichtig, wenn
dieser Mitbestimmungsrechte im Gremium hat. Der Treuhén-
der sollte daher einen Vertreter in das Gremium der Treuhand-
stiftung entsenden, um die konkreten FérdermaBnahmen
besser abstimmen zu kénnen. Der Vertreter des Treuhdnders
hat zudem sicherzustellen, dass die den Treuhander tref-
fenden steuerlichen Belange bei der Entscheidungsfindung
berlcksichtigt werden. Im Konfliktfall muss der Vertreter in
der Lage sein, gemeinnUtzigkeitsschadliche Beschlisse des
Gremiums verhindern zu kénnen. Ohnehin ware der Treuhén-
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der nicht verpflichtet, einen solchen Beschluss umzusetzen,
da sich dieser bei einem VerstoB gegen die Satzung oder
gesetzliche Vorgaben auBerhalb des Vertragsverhaltnisse
zwischen Stifter und Treuhander bewegen wirde.

3. Mittelverwendung nach § 58 Nr. 1 AO

Mit der fehlenden rechtlichen Selbststandigkeit der Stiftung
geht in der Regel die konzeptionelle Ausgestaltung als For-
derstiftung einher. Treuhandstiftungen sind nicht in der Lage,
eigenes Personal zu beschaftigen, so dass eine eigenstandige
operative Tatigkeit der Stiftung nur in wenigen Fallen denkbar
ist. Typischerweise verwirklichen Treuhandstiftungen daher
ihren Zweck Uber die finanzielle Forderung anderer steuer-
befreiter Einrichtungen im Wege der Mittelbeschaffung i.S.v.
§58 Nr. 1 AO. Nach den Vorgaben der Finanzverwaltung darf
eine steuerbefreite Kérperschaft allerdings nur dann ihren
Zweck nach § 58 Nr. 1 AO verfolgen, wenn diese Option
ausdrucklich in die Satzung aufgenommen worden ist. Bei
der Abfassung des Stiftungszwecks ist daher unbedingt auf
die Berlcksichtigung dieser Regelung zu achten.

4. Mittelverwendung nach § 58 Nr. 2 AO

Weiterhin kénnen Treuhandstiftungen die Option des § 58
Nr. 2 AO nutzen. Nach dieser Vorschrift dirfen steuerbefreite
Kérperschaften andere steuerbefreite Einrichtungen institu-
tionell fordern, auch wenn diese von der Stiftungssatzung
abweichende steuerbegunstigte Zwecke verfolgen. Die Norm
hat einen Ausnahmecharakter und setzt voraus, dass die
Stiftung nicht ,Uberwiegend” in dieser Form fordert, d. h. zu
mehr als dem halftigen Gesamtbetrag in einem Jahr. Selbst-
verstandlich mussen sich Treuhander und Stiftungsgremium
Uber die jeweilige Férderung einig sein. Im Ergebnis stellt die-
se Vorgehensweise im Einzelfall eine einfachere Alternative zu
der einvernehmlichen Erweiterung der Satzungszwecke dar
und ist bei Zustimmung des Stifters als unkritisch anzusehen.
Nach dem Ableben des Stifters sollte die von der Satzung
abweichende Mittelvergabe allerdings im Hinblick auf den
tatsachlichen Stifterwillen streng Uberprift werden.

. Beendigung der Treuhandstiftung

Fir den Fall der Auflésung einer steuerbefreiten Stiftung
muss jede Satzung entweder einen konkreten Anfallbe-
rechtigten nennen oder den spateren steuerbeginstigten
Verwendungszweck genau festlegen, § 61 Abs. 1 AO. Der
Anfallberechtigte muss in jedem Fall auch eine steuerbefreite
Institution bzw. eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
sein, um der Vorgabe der dauerhaften Vermégensbindung
im steuerbefreiten Bereich zu gendgen.

Bei der Umwandlung einer Treuhandstiftung in eine rechtsfa-
hige Stiftung ist das Gesamtvermogen der Treuhandstiftung
auf die rechtsfahige Stiftung zu Ubertragen. Die gegebene
buchhalterische Aufteilung des Gesamtvermdgens der Treu-
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handstiftung in Grundstockvermégen, freie Ricklage und
Stiftungsmittel muss dabei beibehalten werden. Die Finanz-
verwaltung Uberprift insbesondere die unveranderte Uber-
tragung der dem Gebot der zeitnahen Mittelverwendung
unterliegenden Stiftungsmittel.

Die Ubertragung der Treuhandstiftung auf einen neuen Treu-
hander halt die Grundstruktur der steuerlichen Aufteilung des
Gesamtvermdgens der Stiftung aufrecht. Bei steuerbefreiten
Stiftungen sollte der ausscheidende Treuhander zudem eine
Verpflichtung des neuen Treuhdnders erwirken, die gemein-
nltzigkeitsrechtlichen Vorgaben weiterhin zu beachten. Der
neue Treuhander hat die Stiftung bei dem fir ihn zustdndigen
Finanzamt anzumelden.

V. Treuhandstiftung und Abgeltungssteuer

Im Rahmen des Steuervereinfachungsgesetzes 2011 wurde
das Problem beseitigt, dass die kontofiihrenden Banken trotz
steuerlicher Freistellung der Treuhandstiftung und vorliegen-
der Nichtveranlagungsbescheinigung die Abgeltungssteuer
auf Kapitalertrage einzubehalten hatten. Die Stiftungen wur-
den im Ergebnis auf das Erstattungsverfahren verwiesen, das
zu einer Rickzahlung der einbehaltenen Steuer flihrte. Dieses
Verfahren ist langwierig, bindet unndtig Ressourcen und
fihrt zu groBen Unsicherheiten im Rahmen der Liquiditats-
planung der Stiftung. Die Finanzverwaltung hatte aufgrund
des Abweichens von Kontoinhaber (Stiftungstrager) und
Steuersubjekt (Treuhandstiftung) auf der Einbehaltung der
Abgeltungssteuer bestanden, da Glaubiger der Forderungen
der Treuhander als Konto- bzw. Depotinhaber ist und nicht
die Treuhandstiftung.®

Die Regelung des § 44a Abs. 6 EStG wurde nunmehr erganzt.
Wenn ein Konto fir eine steuerbefreite Treuhandstiftung auf
den Namen des Treuhédnders geflihrt wird und das Konto
durch einen Zusatz zur Bezeichnung eindeutig sowohl vom
Ubrigen Vermogen des anderen Berechtigten zu unterschei-
den als auch steuerlich der Treuhandstiftung zuzuordnen ist,
muss die Kapitalertragsteuer nicht abgefihrt werden.

G. KURZ & KNAPP

Die Starken der Treuhandstiftung liegen in ihren weit reichen-
den Gestaltungsmoglichkeiten, die insbesondere die Nutzung
dieser Stiftungsform zu Lebzeiten des Stifters besonders
attraktiv macht. Die Anpassung des Stiftungszwecks oder
organisatorische Anderungen bis hin zur Umwandlung der
Stiftung in eine rechtsfahige Stiftung kann sich der Stifter in
der Vereinbarung mit dem Treuhander vorbehalten. Mit der
Treuhandstiftung vermeidet er das aus seiner fehlenden prak-
tischen Erfahrung resultierende Risiko, bei der Konzeption der
Stiftung falsche Weichenstellungen vorzunehmen, die sich

80 BMF-Schreiben v. 22.12.2009, BStBI. 1 2010, S. 94, Rz. 302.
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bei der rechtsfahigen Stiftung nicht mehr korrigieren lassen
wirden. Genau zu durchdenken hat der Stifter allerdings
seine vertragliche Verbindung zum Treuhander, die er im
Regelfall auflosbar gestalten sollte. Auch in diesem Verhaltnis
empfiehlt es sich, zunachst einen Kennlernprozess zu durch-
laufen und zu frihe Bindungen zu vermeiden. Die Treuh&nder
selbst sollten sich den Empfehlungen des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen folgend vor allem flr eine gréBere
Transparenz einsetzen, die unabdingbare Voraussetzung fir
eine breite Akzeptanz der Treuhandstiftung ist.
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ANHANG: GRUNDSATZE GUTER VERWALTUNG VON
TREUHANDSTIFTUNGEN (TREUHANDVERWALTUNGS-
GRUNDSATZE)'

I. Praambel

1.1. Die Griindung von gemeinwohlorientierten Stiftungen, ob rechtsfahig
oder nicht, ist lebendiger Ausdruck von Freiheit und Verantwortung der
Burger. Unabhéngig von der gewahlten Rechtsform ist dieses burgerschaft-
liche Engagement der Menschen zu begriBen. Die Stifter erwarten, dass ihr
Stifterengagement wirksam ist und langfristig Bestand hat.

1.2 Jede Rechtsform bringt Besonderheiten im Hinblick auf die Stellung der
Stifter, Stiftungsgremien und Behorden mit sich. Daher ergéanzen und kon-
kretisieren diese Treuhandverwaltungs-Grundsatze fur die wachsende Zahl
der Treuhandstiftungen die Grundsétze Guter Stiftungspraxis vom 11. Mai
2006. Sie richten sich an alle Anbieter von Treuhandleistungen unabhéngig
von ihrer Rechtsform oder Zielrichtung und dienen als Orientierung fur
Stifterinnen und Stifter.

1.3 Die Treuhandstiftung weist folgende Besonderheiten und damit ein
besonderes Schutzbedurfnis im Vergleich zur rechtsfahigen Stiftung auf:

* Sie bietet dem Stifter ein flexibles Gestaltungsmodell, das zwar weit-
gehend der rechtsfahigen Stiftung angenéhert werden kann, und doch
nach der Errichtung veranderbar ist;

 Sie unterliegt nicht der staatlichen Stiftungsaufsicht mit der Folge, dass
der Verwaltungsaufwand geringer ist, sie aber auch eines besonders
kompetenten und vertrauenswirdigen Treuhanders bedarf;

¢ Sie ist in die Verwaltung eines Treuhdnders eingegliedert, so dass sie
einem moglichen Verlustrisiko bei Insolvenz des Treuhanders ausgesetzt
ist.

1.4 Da der Treugeber mit der von ihm errichteten Stiftung tber einen langen
Zeitraum oder gar ewig wirken mochte, ist eine naturliche Person aufgrund
ihrer Endlichkeit als Treuhander nicht geeignet.

1.5 Vertragliche Regelungen sind vor allem im Hinblick auf das Dreiecks-
verhéltnis zwischen Treuhander, Stifter (Treugeber) und Stiftungsgremien
geboten, damit die Akteure die richtige Balance von Rechten und Pflichten
finden.

1.6 Zusatzlich ist das Spannungsverhéltnis von Vermogenserhalt und Er-
wirtschaftung von Ertrag zur Erfullung des Stiftungszwecks zu beachten.
Das Ziel der Verantwortlichen muss — wie auch bei den rechtsfahigen
Stiftungen — darin bestehen, so viele finanzielle Mittel wie méglich fir den
gemeinwohlorientierten Zweck der Stiftung einzusetzen. Stiftungen sind
keine Steuerspar- oder Altersvorsorgemodelle und sollten als solche auch
nicht vermarktet werden.

1.7 Vorstand und Beirat des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen haben
diese Treuhandverwaltungs-Grundsatze als verbindliche Grundlage fur das
Handeln aller Treuhéander am 30. Marz 2012 verabschiedet. Sie gelten als
das speziellere Regelungswerk erganzend zu den allgemeinen Grundsatzen
Guter Stiftungspraxis.

1.8 Es ist die Absicht des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen, auf diese
Weise die positive Wahrnehmung der gemeinwohlorientierten Treuhand-
stiftungen in der interessierten Offentlichkeit zu unterstiitzen und das
Vertrauen des Stifters in die Arbeit des Treuhénders zu stérken.

1. Zum Begriff der Treuhandstiftung

11.1 Auch gemeinwohlorientierte Treuhandstiftungen erfillen den materiel-
len Stiftungsbegriff der Grundsatze Guter Stiftungspraxis. Synonym kénnen
sie als nicht-rechtsféhige, unselbstandige oder fiduziarische Stiftungen
bezeichnet werden. In diesen Treuhandverwaltungs-Grundsatzen wird
ein praxisorientiertes Grundmodell beschrieben, so dass in der Regel auch
Schenkungen unter Auflage gemeint sind.

11.2 lhre Grindung erfolgt durch Ubertragung eines zweckgewidmeten
Vermogens auf einen Treuhander und zwar nach Wahl der Vertragspartner
aufgrund eines Schenkungsvertrags unter Auflage, eines Auftrags oder
eines Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen dem stiftenden Treugeber
und dem verwaltenden Treuh&nder. Treuhandstiftungen kénnen auch von
Todes wegen errichtet werden.

11.3 Sie unterscheidet sich von Sondervermégen und Zustiftungen insbeson-
dere dadurch, dass sie ein eigenes Steuersubjekt bildet.

1 Beschlossen von Vorstand und Beirat des Bundesverbandes Deutscher
Stiftungen am 30.3.2012;

www.stiftungen.org/fileadmin/bvds/de/News _und_ Wissen/
Stiftungsgruendung/20120418 Treuhandverwaltungsgrundsaetze.pdf
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1. Grundséatze Guter Treuhandstiftungsverwaltung

1111 Integritat und Rolle des Treuhanders

111.1.1 Der Treuhénder stellt sich in den Dienst der vom Stifter gesetzten
Zwecke und verwirklicht sie satzungsgemaB. Er respektiert die Eigenstan-
digkeit der Stiftung und vermischt seine eigenen Ziele nicht mit denen der
Stiftung, wenngleich &hnliche oder gleiche gemeinnutzige Zwecke sehr
wohl verfolgt werden kénnen. Dabei sieht er in allen seinen Handlungen
die ideelle Ebene der Stiftung als wichtigsten Bezugspunkt.

111.1.2 Der Stifter kann klar erkennen, welche Ziele der Treuhadnder mit
seinem Dienstleistungsangebot verfolgt, namlich entweder die Starkung
seiner eigenen gemeinwohlorientierten Arbeit oder den Ausbau seiner
gewerblichen Tatigkeit; beide Ziele sind legitim, aber differenziert zu
betrachten.

111.1.3 Der Treuhénder bewahrt sich in seiner Rolle als Dienstleister fir den
Stifter und tritt daher selbst in der AuBendarstellung hinter den Stifter und
die Stiftung zurtck. Er betont in seiner Offentlichkeitsarbeit das wichtigste
Motiv zur Griindung von gemeinwohlorientierten Stiftungen: den Wunsch,
langfristig ein ideelles Lebensthema auf der Basis eines gesellschaftlich und
rechtlich anerkannten Zwecks zu verwirklichen.

111.1.4 Der Treuhander versteht sich als verantwortungsvoller Trager des
gemeinwohlorientierten Stiftungs- und Stiftergedankens und damit als
Beteiligter an der Entwicklung eines leistungsfahigen, gesellschaftlich wert-
vollen Stiftungssektors in Deutschland.

111.2 Stifterwille und Autonomie der Treuhandstiftung

111.2.1 Der Stifter kann zu Lebzeiten jederzeit die Satzung einschlieBlich der
Stiftungszwecke im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und des Stiftungs-
geschafts andern.

111.2.2 Der Treuhadnder respektiert stets die MaBnahmen und Beschlusse
der insoweit berufenen Treuhandstiftungsgremien, soweit sie nicht mit
zwingenden gesetzlichen Bestimmungen, den satzungsméBigen und
vertraglichen Vorgaben des Stifters und den vom Treuhédnder vorab kom-
munizierten Rahmenbedingungen (z.B. in konfessioneller Hinsicht oder im
Vermogensanlagekonzept) kollidieren.

111.2.3 Dies gilt insbesondere auch fir die Umgestaltung der Treuhand-
stiftung in eine rechtsfahige Stiftung. Im Zuge der Umgestaltung wird
der Stifter als solcher fur die rechtsféahige Stiftung — zumindest in deren
Satzungspraambel — ausdriicklich genannt, insbesondere auch wenn diese
von Todes wegen oder nach dem Tod des Stifters errichtet wird. Diesbezlig-
liche Bestimmungen finden sich bereits in der Satzung und im Vertrag zur
Errichtung der Treuhandstiftung.

111.2.4 Bei Errichtung der Treuhandstiftung auf der Grundlage eines Ge-
schaftsbesorgungsvertrages oder Auftrags gilt: Zu Lebzeiten kann der
Stifter die im Treuhandvertrag vorzusehenden Gestaltungsrechte jederzeit
ausutiben. Fur den Fall seines Todes enthalt der Treuhandvertrag eine Bestim-
mung zur Auslbung der Gestaltungsrechte.

111.3 Organisation, Vermdgensbewirtschaftung
und Rechnungswesen

111.3.1 Der Treuhander verwaltet die in seine Obhut gegebenen Treuhand-
stiftungen entweder in einer eigenstdndigen organisatorischen Einheit
oder grenzt die Verwaltung von Treuhandstiftungen transparent und
klar von seinen anderen Tatigkeiten ab. Falls er als natirliche Person die
Treuhandschaft austbt, sorgt er rechtzeitig fur eine geeignete Nachfol-
geregelung.

111.3.2 Der Treuhédnder trennt bei der Rechnungslegung und Kontofiihrung
strikt das eigene Vermdgen vom verwalteten Treuhandvermogen.

111.3.3 Der Treuhander verfolgt als Vermogensanlageziel, das Stiftungsver-
maogen langfristig in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten und ausreichende
Ertrage im Einklang mit dem Stiftungszweck zu erwirtschaften, sofern der
Stifter nichts anderes bestimmt hat.

111.3.4 Der Treuhander verantwortet die Vermdgensverwaltung entweder
unmittelbar selbst oder kontrolliert die externe Vermégensverwaltung in
Hinblick auf Ertragsziele, Risikogehalt des Portfolios und Liquiditat.

111.3.5 Treuhandstiftungen wenden die Grundsétze ordnungsgemaBer
Buchfuhrung und/oder der doppelten Buchfiihrung an, falls der Geschafts-
betrieb nicht unwesentlich ist. Auf der Ebene des Treuhanders ist zwingend
zu bilanzieren.

111.3.6 Zudem unterwirft sich der Treuhander einer qualifizierten Priifungs-
pflicht, in der Regel durch einen Wirtschaftsprifer, einen Prifungsverband
oder einen vereidigten Buchprufer.

111.4 Gremien und ihre Kontrollbefugnis

111.4.1 Geschéftsfihrung und Gremien sind entsprechend den nachfolgen-
den Bestimmungen klar voneinander getrennt.

111.4.2 Der Treuhander verankert wirksame Kontrollregeln und -gremien
zum Ersten in der Stiftungssatzung oder im Gesellschaftsvertrag der eige-
nen Korperschaft. Zum Zweiten wirkt er im Zuge der Griindungsberatung



daraufhin, dass solche auf der Ebene der Treuhandstiftung in der jeweiligen
Satzung oder im Treuhandvertrag geschaffen werden. Konkret bedeutet dies:

» Auf der Ebene der Treuhandstiftung ist die Entscheidung und Kontrolle
Uber die Mittelverwendung durch ein eigenstandiges Stiftungsgremium
gewahrleistet. Kernaufgaben des Stiftungsgremiums sind dartber hinaus
die Kontrolle des Treuhanders (einschlieBlich der Geltendmachung von
Ansprichen ihm gegentber), die Verabschiedung des Wirtschaftsplans,
Entscheidungen von groBerer finanzieller Tragweite und Beschlisse Uber
die Kiindigung des Treuhandvertrags oder die Umwandlung der Treuhand-
stiftung in eine rechtsfahige Stiftung.

e Auf der Ebene des Treuhanders ist ein Aufsichtsgremium (z.B. Stifterrat,
Aufsichtsrat oder Kundenbeirat) zu bilden. Diesem obliegt die Kontrolle
der ordnungsgemaBen Geschéftsfihrung des Treuhanders (z.B. hinsicht-
lich der Anlagerichtlinien oder der Auswahl des Wirtschaftsprifers) und
wacht als Appellationsinstanz Gber die Einhaltung des Stifterwillens.

II.5 Transparenz

111.5.1 Jeder Treuhander anerkennt Transparenz als Ausdruck seiner Verant-
wortung gegenlber dem Stifter, der Stifterfamilie und der Gesellschaft sowie
als Mittel zur Vertrauensbildung. Er stellt daher der Offentlichkeit im Wege
eines im Internet frei zuganglichen Verzeichnisses alle von ihm verwalteten
Treuhandstiftungen — sofern deren Stifter nicht widersprochen haben — mit
ihrem Namen, der fir eine Kontaktaufnahme geeigneten Adresse, dem
Stiftungszweck, den Bewilligungsbedingungen und der StiftungsgréBe (Ver-
maogen und/ oder jahrliche Ausgaben fur die Satzungszwecke) vor.

111.5.2 Zudem stellt der Treuhdnder seine wesentlichen Daten fur ein noch
zu schaffendes bundesweites Verzeichnis des Bundesverbandes Deutscher
Stiftungen zur Verfugung und erstellt einen jahrlichen Geschéftsbericht zu
seinen Aktivitdten und Ergebnissen.

111.5.3 Soweit der Treuhdnder nicht schon gesetzlich zur Auskunft verpflichtet
ist, erhalten Interessenten und insbesondere die Stifter sowie die eingesetz-
ten Aufsichtsgremien auf Anforderung rasch und vollsténdig eine adaquate
Auskunft.

111.5.4 Die mit der Grindung und der Verwaltung einhergehenden Kosten
werden vom Treuhander konkret benannt und sind fir den kundigen Stifter
verstandlich. Der Treuhdnder gibt Auskunft Gber einzelne pauschale Leis-
tungspakete, den jahrlichen Basispreis und sonstige Beratungs- und Betreu-
ungskosten. Vermégensverwaltungskosten werden getrennt ausgewiesen.

111.5.5 Der Treuhander legt gegentber dem Stifter offen, ob und mit wel-
chen Dienstleistern er — moglicherweise aus berufsrechtlichen Griinden
(Vorbehaltsaufgaben) — zusammen arbeitet. Diese Pflicht gilt zumindest im
Hinblick auf die mit der Verwaltung des Treuhandvermégens beauftragten
Dienstleister.

111.6 Qualifikation des Treuhanders

111.6.1 Die angemessene sachliche und personelle Ausstattung der Treu-
handstiftungsverwaltung ist eine zentrale Voraussetzung fur die Erfullung
der Stiftungszwecke.

111.6.2 Der Treuhénder und seine Mitarbeiter erfullen ein klares Anforde-
rungsprofil und weisen die notwendige Sachkunde, Erfahrung und Unab-
hangigkeit auf. Dazu arbeiten sie in stiftungsspezifischen und fachbezoge-
nen Netzwerken mit. Ihnen steht ausreichend Arbeitszeit zur Erflllung der
satzungsgemaBen und vertraglichen Pflichten zur Verfigung. Sie werden
regelméBig im Fachgebiet fortgebildet.

1.7 Zur Vermeidung von Interessenkonflikten

11.7.1 Auch fur den Treuhander und seine Mitarbeiter gelten die Bestim-
mungen der Grundsétze Guter Stiftungspraxis, dass sich niemand bei seinen
Entscheidungen von eigennltzigen Interessen leiten lassen darf und jeder die
folgenden Regeln beachtet:

111.7.1.1 Sie legen die Anhaltspunkte fur einen Interessenkonflikt im Einzelfall
unaufgefordert offen und verzichten von sich aus auf eine Beteiligung am
Entscheidungsprozess, wenn dieser ihnen oder einer nahe stehenden Person
einen unmittelbaren Vorteil (jenseits der vereinbarten Verwaltungskosten)
oder Nachteil bringen kann. Auch personliche oder familiare Beziehungen
zu den Fordersuchenden und zu Dienstleistungsunternehmen werden offen
kommuniziert.

111.7.1.2 Sie verzichten auf vermégenswerte Vorteile, die ihnen von interes-
sierter Seite verschafft werden. Dies gilt auch dann, wenn die Verknipfung
von Vorteil und Gegenleistung nicht unmittelbar oder erst zukunftig zu
erwarten ist.

111.7.2 Im Hinblick auf die Tatigkeit von Vertretern des Treuhanders in den
Gremien der Treuhandstiftung werden deren Aufgaben und Funktionen
besonders sensibel gestaltet. In das Stiftungsgremium wird nur ein einziger
Vertreter des Treuhdnders berufen, der entweder Stimmrecht besitzt oder
den Ubrigen Gremienmitgliedern rein beratend zur Seite steht. Falls die
Ubrigen Gremienmitglieder ausscheiden, nutzt der Treuhandvertreter sein
Stimmrecht nicht dazu aus, nur solche Personen zu Gremienmitgliedern zu
berufen, die dem Treuhander nahe stehen. Er verzichtet auf eine Beteiligung
an der Entscheidung Uber eine Kiindigung des Treuhandvertrages.

IMPRESSUM

Rote Seiten

Stiftung&Sponsoring

Das Magazin fur Nonprofit-Management und -Marketing
Ausgabe 4|2012 - August 2012

15. Jahrgang - ISSN 1438-0617

Herausgeber: Deutsches Stiftungszentrum im Stifterverband
fur die Deutsche Wissenschaft / Institut fur Stiftungsberatung,
Dr. Mecking & Weger

Redaktion: Dr. Christoph Mecking (Chefredakteur) V.i.S.d.P,
Nicole Germeroth, Magda Weger

Redaktionsbeirat: Arndt P. Funken, Deutsche Bank AG (Frankfurt
am Main) - Dr. Roland Kaehlbrandt, Stiftung Polytechnische Gesell-
schaft Frankfurt am Main - Ulrike Posch, Fihrungsakademie fur
Kirche und Diakonie (Berlin) - Dr. K. Jan Schiffer, Schiffer & Partner
(Bonn) - Dr. Christoph Schumacher, Union Investment Institutional
Property GmbH (Hamburg) - Harald Spiegel, Dr. Mohren & Partner
(Muinchen) Dr. Volker Then, CSI — Centrum fur Soziale Investiti-
onen der Universitat Heidelberg - Linda Zurkinden-Erismann,
StiftungsZentrum.ch (Bern)

Verlag:

Stiftung&Sponsoring Verlag GmbH
(Anzeigen-Service, Vertrieb, Herstellung,
Sonderdrucke, Nachdrucke, Print)
Mowenweg 20, 33415 Verl

Tel. 05246 9219-0, Fax 05246 9219-99
verlag@stiftung-sponsoring.de

Abonnenten- und Leserservice:
Bleichestr. 305, 33415 Verl

Tel. 05246 92510-0, Fax 05246 92510-10
abo@stiftung-sponsoring.de

Redaktion:

Eisenacher StraBe 29a, 10781 Berlin

Tel. 030 263 93 763, Fax 030 263 93 767
redaktion@stiftung-sponsoring.de

Online-Redaktion:
Bjorn Quack, online@stiftung-sponsoring.de

Leserbriefe:
an die Redaktion oder an echo@stiftung-sponsoring.de

Produktion:

PER.CEPTO mediengestaltung
KonigstraBe 28, 48366 Laer

Tel. 02554 917921, Fax 02554 917922
info@percepto.de

Druck:
Lensing Druck — Westminsterland Druck GmbH & Co. KG
van-Delden-Str. 6-8, 48683 Ahaus

Zitiervorschlag: S&S RS

Verwendete Abkilirzungen:
sind erklart unter www.stiftung-sponsoring.de/top/service.html

Bezugsmoglichkeiten:

S&S erscheint sechsmal jahrlich. Jahresabonnement 126,80 €
inkl. MwsSt. und Versand (Portopauschale Ausland), Einzelheft
22,00 € inkl. MwsSt., zzgl. Versand; Nachlasse fur Buchhand-
lungen/Bibliotheken (15 %), Redaktionen (20 %), Studierende
(40 %) und jedes weitere Abonnement (50 %).

Anzeigenpreise:
Glltige Liste vom 1.1.2012
www.stiftung-sponsoring.de/top/mediadaten.html

www.stiftung-sponsoring.de
www.stiftungsreport.de



4

Deutsches
Stiftungs
Zentrum

Aktuelle Informationen und Trends rund um
die Treuhandstiftung in einem Tagungsband

=

'z

Deutsches
stiftungs
Zentrum

Die Treuhandstiftung

i erband

Die Publikation zur Fachtagung,,Die Treuhandstiftung — Ein Traditions-
modell mit Zukunft®, die am 19. April 2012 in Berlin zu Ehren und zum
Abschied von Dr. Ambros Schindler stattfand, erscheint in Kiirze mit
Fachaufsatzen u.a. von:

- Prof. Dr. Freiherr Axel von Campenhausen
- Prof. Dr. Stefan Geibel

- Prof. Dr. Rainer Hiittemann

- Dr. Ambros Schindler

- Prof. Dr. Andreas Schliiter

Ein kompakter Band, der in dieser Form erstmalig die Treuhandstiftung
umfassend aus historischer, steuer- sowie zivilrechtlicher Sicht sowie
im internationalen Vergleich betrachtet.

Wir schicken Ihnen die Publikation zu.
Es entstehen Ihnen keine Kosten.

Hiermit bestelle ich die Publikation ,Die Treuhandstiftung — Ein Traditionsmodell mit Zukunft*.
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DSZ - Deutsches Stiftungszentrum GmbH

im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft
Barkhovenallee 1- 45239 Essen
stiftungszentrum@stifterverband.de
www.deutsches-stiftungszentrum.de
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